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ACTAS DE COMISION

'COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 27 DE 1999
o (abril 29)
Leglslatura 1998-1999 - Segundo Periodo
Sesiones Ordinarias
En Santa Fe de Bogot4, D. C,, siendolas 9: 40

reunieron los miembros de la Comisién Primera

Constitucional Permanente de ld Cimara de -

Representantes en el recinto de sesiones de la

misma, previa citacién, con el fin de.sesionar. -

El sefior Presidente de la Comision, doctor

Luis Fernando Velasco Chaves,. abre la sesmn

formal indicando al Secretario de la misma, doc-
tor Diego Osorio Angel, llamar a lista, contestan-
do los siguientes honorables Representantes:

En este momento hay un corte enla graba-

-cién y posteriormente se escucha del sefior

Secretario:

Apremla los sefiores Congresistas a entrar al
recinto, que los honorables Representantes que

. se encuentran en la sede social, por favori mgr e-

sarala sala de sesiones.
(10:10 a.m.).

Se inicia el llamado a lista, contestando los
siguientes honorables Re_prescntantes

Andrade Serrano Hernan
Bazéan Achury Juana Yolanda
. Canossa Guerrero Francisco

Dé la Espriella Burgos Miguel

" Diaz Mateus Ivan -
Faccio-Lince Lépez Arturo -
Garcia Valencia Jests Ignacio - -
Martinez Rosales Emilio
Montes Alvarez Reinaldo E.
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Parra Duque José Arnoldo

Pinillos Abozaglo Antonio J.
Ramos Arjona Gustavo
S4anchez Montes De Oca Horacio
~ Sarmiento Bohdrquez Octavio
Sicachd Gutiérrez William D.
Silva Amin Zamir Eduardo
Velasce Chaves Luis Fernando
Vélez Meza William -
Vives Pérez Joaquin José -
En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los siguientes honorables Representantes:
Ardila Sierra Pablo
" Flechas Diaz Rafael Antonio
Rincén Pérez Mario
Salazar Cruz José Dario
‘Castrillén Roldan Juan Ignacio
Gutiérrez Castafieda Nancy P.
Rueda Serbousek M‘a'ria‘ Isabel
Zérrate Osorio Hugo Ernesto

- Con excusa dej6 de asistir el honorable Re-
. presentante Pacheco Camargo Tarquino.

El Secretario informa d la Presidencia que se
encuentran en el recinto veintiuno (21) honora-

bles Representantes, por-10 tanto hay quérum

decisorio.

LaPresidencia ordena alaSecretaria pro-
ceda con el Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
o | T ‘
Llamado alistay verificacion del quérum
I
Proyectos para primer debate. Segunda vuelta

A. Proyecto de Acto leglslatlvo niimero 88/
98 Camara, 18/98 Senado, Acumulado niimero

paz”.

- 4‘005/98 Cémara, nimero 007/98 Cémara, namero

19/98 C4mara, niimero 20/98 Cimara, nimero 23/
98 Camara, nimero 28/98 Camara, niimero 40/98
Cémara, nimero 042/98 Cémara, nimero 51/98

" C4mara, niimero 59/98 Camara, “sobre la reforma
-de la politica colombiana e insirumentos para la

2

Autores honorables Representantes: Minis-

- terio del Interior; Juan Ignacio Castrillon

Rolddn, Benjamin Higuita Rivera, Gustavo
Lépez Cortés; Samuel Ortegon, José Maya;

Omar Armando Baquero, Oscar Lopez Cadavid,
JoséAntonio Salazar, Maria EugeniaJaramillo;

Samuel Ortegon, José Maya, Leonor Gonzilez,
Irma Edilsa Caro; Manuel Ramiro Veldzquez
A., Benjamin Higuita R., Gustavo Lépez Cor-
tés; Samuel Ortegon, José Maya, Leonor
Gonzdlez; Jaime Puentes Cuéllar, Diego Turbay

Cote, Alonso Acosta y otros.

Ponentes honorables Representantes: Rober-
to Camacho W., Herndn Andrade Serrano,
William Vélez Mesa, Jesis Ignacio Garcia V.,
Nancy Patricia Gutiérrez C., Reginaldo Montes
A., Maria Isabel Rueda S., Antomo NavarroW.

Ly Luis F. ernando Velasco Chaves.

Proyectos publicados: Gaceta 132-149-155-
168-178-215/98. ,

Texto definitivo primera vuelta: Dtarto Ofi- .
czal 43.499.

Ponencia publicada: Gaceta 69 del 28 de
abril de 1999. »

[1I
Lo que propongan los honorables
Congresistas
El Presidente, _
 Luis Fernando Velasco Chaves. .
El Vicepresidente, -
Rafael Antonio Flechas Diaz.
El Secretario, - )
, Diego Osorio Angel.
El Subsecretario,
Hugo Héctor Jiménez Zuluaga.
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Ha sido leido sefior Présidente el Orden del

Dia:

Presidenfe:

En consideracién el Orden del Dia, le.pido a
los honorables Répresentantes ocupar sus

curules; vamos a votar el Orden del Dfa, anun:
cio que va a cerrarse, queda cerrada la discu-

- sién. ; Aprueban el Orden del Dia? Es aprobado. -

La presidencia ordena a la Secretaria pro-

- ceda con el siguiente punto del Orden del

Dia:
IT .
Proyectos para primer debate.
Segunda vuelta

A. Proyecto de acto legislativo niimero 88/
98 Cémara, 18/98 Senado, Acumulado nimero
005/98 Cémara, namero 007/98 Cémara, nu-
mero 19/98 Camara, ndmero 20/98 Camara
nimero 23/98 cdmara, nimero 28/98 Camara,
namero 40/98 Cdmara, nimero 042/98 Camara,
nimero 51/98 Camara nimero 59/98 Camara,

“sobre la reforma.de Ia politica colombiana e

" instrumentos para la paz”.

Y

Ponentes honorables representantes Roberto
CamachoW., HerndnAndrade Serrano, William .
Vélez Mesa, Jesis Ignacio Garcia V., Nan‘cv -
Patricia Gutiérrez C., Reginaldo Montcv A,
Maria Isabel Rueda S Antonio Navarro W. .

Proyectos publicados: Gaceta 1’%2 '149-155-

168-178-215/98.

Texto definitivo primera vuelta Dzarzo ofi -
cial 43.499.

Ponencia publicada: Gaqeta 69 del 28 de
abril de 1999.- ‘ :

Hasidoleido el segundo punto del Orden del.
Dia.

El Presidente anuncia que se va a esperar
cinco minutos mas mientras llega la bancada
conservadora, - -

Transcurridos los cinco minutos la Presiden-:
cia anuncia que sea reanudada la sesién y solicita
a los honorables Representantes ocupar sus
curules. Acto seguido ordena a la Secretaria

- verificacién de quérum, contestando los siguien-

. tes honorables Representantes al llamado a lista:

(10 40 a.m.).
Andrade Serrano Hernén
Ardila Sierra Pablo
Bazan Achury Juana Yolanda
Castrillén Roldan Juan Ignacio
De la Espriella Burgos Mlguel
Diaz Mateus Ivéan

- Faccio-Lince Lopez Arturo’ .

" FlechasDiaz Rafael Antonio
Garcia Valencia Jesis Ignacio

~ Gutiérrez Castafieda Nancy P.
Martinez Rosales Emilio
Montes Alvarez Reinaldo Enrique’
Navarro Wolff Antonio José ’

" Paredes Aguirre Myriam Alicia
Parra Duque José Arnoldo
Pinillos Abozaglo Antonio José
Ramos Arjona Gustavo
Rincén Pérez Mario
Rueda Serbousek Maria Isabel

K

Salazar Cruz José Dario
Sanchez Montes De Oca Horacio
Sarmiento Bohérquez Octavio
Sicaché Gutiérrez William D.
Silva Amin-Zamir Eduardo
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Meza William '

* Vives Pérez Joaquin José
Zarrate Osorio Hugo Ernesto

‘En el transcurso de la sesidén- se hicieron.

presentes los honorables Representantes:
Camacho Weverberg-Roberto -

.~ Enriquez Maya Carlos E.

Navas Talero Carlos German

El Secretario informa a la Presidencia que se
encuentran en ¢l recinto veintiocho (28) hono-
rables Representantes, por lo tanto hay qudérum
decisorio. - -

Presidente:

" Honorables Representantes antes de iniciar
con el debate me parece prudente que podamos
ponernos de acuerdo en unas reglas de juego
claras que permitan la participacién de todos,
pero que también permita el desarrollo del deba-
te Si alguien tuviese una propuesta.

"El.doctor Zamir Eduardo Silva tiene la
paiabra.i

. Senor Presidente, sefiores Representantes de
la Comisién Primera, en el dia de antier, en la
audiencia piblica para' darle participaci()n ciu-
dadana a aquellos que quisieran hacer observa-
ciones al proyecto de acto legislativo que va a
ser considerado en esta sesién, me permiti pre-
sentar una proposicion conjuntamente con al-
gunos miembros de la Comision y que reposa en
la Secretarfa con el propdsito-de que se invitara
a los Magistrados de la Corte Constitucional a
efecto de que asistieran a-una sesién y nos
ilustraran sobre la jurisprudencia y sobre la
doctrina constitucional relacionada con el tra-
mite de un acto legislativo.

Lo anterior, sefior. Presidente, por- cuanto
existen Varlados criterios sobre’ los requlsltos
- formales que son sobre los Gnicos que puede
ocuparse la Corte Constitucional en esta mate-
ria, 'y muchas criticas sobre el tramite de la
reforma que vamos a discutir. '

Ademas, por cuanto hay en la misma Corte -

‘Constitucional contradicciones sobre el tema,
razon, insisto, por la cual bien valdria la pena-

que el Congreso y la Comisién se ocupara de .

una vez por todas sobre tema tan importante y
evitdramos asi que un proyecto de acto legisla-
tivo por vicios en su trdmite, pudiera ser poste-
riormente declarado mconstltucmnal '

Sin embargo comprendo que en este mo-
mento dadas las circunstancias y las expectati-
vas que el Congreso, el Gobierno, los ponentes
y en general el pueblo colombiano tienen en
relacién con el proyecto de reforma, creo que no

. existe el tiempo suficiente para lograr este co-

metido; razén por la-cual me permito retirar la

proposicion advirtiendo, desde luego que si’

alguno en la discusién del articulado, si se hacen
observaciones sobre ¢l tramite de Ios mismos,
- pues vale la pena prestarles atencién con el
propdsito de evitar este tipo de.vicios.

* En segundo lugar, quiero decir que en el dia
de ayer la Bancada Liberal Oficialista, como lo
ha hecho siempre con los temas fundamentales
para el pais, estuvo presente a las 9:00 de la
mafiana y alas diez, y a las once y alas doce, y
ala unay a las dos, sin que los miembros de la
llamada Gran Alianza y el sector llamado
“Colaboracionistas” se hicieran presentes.

_Esta circunstancia nos obligé a evitar que
este sector incurriera en un'vicio de trdmite que
desde luego acarrearia una declaracién de
inconstitucionalidad de la reforma. Por.esa
circunstancia en el dfa de hoy, también para :

-evitar y facilitar a los miembros de esta Gran

Alianza, que desayunaran tranquilos, nos hici-

mos presentes a las 9:00 de la mafiana, se llamé
-a lista y se:convocé a las 10:00 para que el
.sefior Presidente, tuviera la ocasion de llegar
oportunamente.

En consecuencia hemos estado y estamos
prestos para discutir esta reforma, ya que como
loexpresaran mas luego los delegados deldirec-
tor del partido, existirdn algunos- puntos sobre
los cuales previamente es necesario ponernos
de acuerdo a efecto de agilizar el debate.

- Yo-propondria, anticipdndome un poco a
esto, que las distintas bancadas o con el sefior
Pre51dente de la Comisién se organizaran los
temas y rogandoles, en primer término, felici-
tando a los ponentes por un trabajo realmente
serio que han hecho en su proyecto de reforma,
en el pliego de modificaciones que nos han
presentado, pero pidiéndoles que como son tan-
tos ojald nos pusiéramos .de acuerdo para que
interviniera uno en cada tema y asi evitarfamos
que nos repitieran lo mismo de lo mismo en
todos los puntos que vamos a discutir.

E igualmente en cada tema, las otras banca-
das y desde luego sin desconocer el derecho
constitucional de intervenir, cada uno de los -
miembros lo pudi€ramos hacer.

Yo creo de otra parte y le sugiero a los
miembros; del partido liberal, igualmente a los
demas miembros de la Comlslén, que existen
desde luego muchas observaciones en todos los
articulos; algunas simplemente se.trata de co-
rregir un término, por ejemplo; pero no por el
afdn quetenemos de aprobar la reforma pode-
mos incurrir en este tipo de errores que desdicen
de laseriedad con que el Congreso debe tramitar
un acto tan importante. A

- Obviamente existe otro tipo de observacm-
nes, de fondo por ejemplo; el relacionado con
los partidos politicos, o el umbral o la lista
Ginica, etc., que requieren una discusion especi-
fica particular y, otras observaciones que €s
necesario que los ponentes o el ponente, ojala, o
uno de los ponentes nos aclaren, que no reque- -
rirdn seguramente mayor discusion pero que €s
necesario solicitarlas para establecer el verda-
dero alcance de algunas expresiones y no dejar

-al intérprete la aplicacion de disposiciones cons-

titucionales en temas fundamentales como son -
estos de los partidos politicos'y los derechos que

‘le corresponden a sus mlembros Mil gracxas

- Presidente:

Gracias doctor Zamir, entonces el doctor
Zamir retira su proposicion y hace una propues-
ta muy clara para el desarrollo del debate. Unos

—_— -
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voceros por temas, lo que podriamos hacer para
el inicio del debate siendo que existen dos
proposiciones o dos ponencias, es darle la pala-
bra a un par de compafieros ponentes que nos
“expliquen el sentido de la ponencia, luego ob-

viamente a la doctora Nancy Patriciay proceder
a votar la ponencia, que entre otras cosas Creo’

que la hemos debatido suficientemente. Obvia-
mente en el articulado si tenemos que detener—
nos en cada uno de los temas.

~ Yo no s€ si aceptamos esta propuestd,la
ponencia ha sido repartida y de pronto el
doctor Reginaldo y el doctor William Vélez,
¢no podrianayudarnos conla exposwlon dela
ponencia?

Honorable Representante Wllllam Vélez
Mesa:

A ver sefior Presidente, yo considero que la
ponencia se debe leer ya en forma oficial, en su
totalidad, es una ponencia muy clara; creo que la
ponencia de por sidisipa muchas dudas y las que
existan, después de leerse la ponencia pues ya
yo creo que los ponentes estarfamos en disposi-
cién para aclarar algunos puntos que susciten
alguna duda, sefnor Presidente.

La Presidencia ordena a la Secretaria pro-
ceda con la lectura de la ponencia, pero

‘concede antes la palabra al honorable Mi-
guel De la Espriella: '

Sefior Presidente, para una mo¢ion de orden -

en cuanto a la ponencia en sf misma se refiere.
El articulo 175 del Reglamento del Congreso,
sefiala que las ponencias para segundo debate o
en las ponencias para segundo debate deben
incluirse la totalidad de las propuestas que fue-
ron consideradas por la Comisidn y las razones
- que determinaron su rechazo. De lo contrario y
hasta que esto no suceda no se puede considerar
el tema de que trata la ponencia.

Yo he visto sefior Presidente y he leido con

mucho detenimiento la ponencia firmada por
algunos ponentes y la de la doctora Nancy
Patricia y en ninguna de ellas sc sefiala la
totalidad de las propuestas que fueron rechaza-
-das durante la primera vuelta..

Yo sé, sefior Ministro,-estd pensando lo mis-
mo que yo, que ahf habla -de que para segundo

- . debate, es decir, cuando llegue a plenaria, pero .

como para los efectos de acto legislativo, tienen
que ser discutidas las ponencias durante todos
los ocho (8) debates de que trata el proyecto de
acto legislativo, pienso que la interpretacion
adecuada es que para poder nosotros pronun-
ciarnos —ademds porque fue un acuerdo -con

usted sefior Ministro— sobre esas propuestas -

que rechazamos por la premuradel tiempo'y que
acordamos se iban a incluir nuevamente para
darle un debate mas amplio en esta segunda
vuelta, esas propuestas no fueron incluidas.
Nolodigo paratirarme el proyecto, sino todo
lo contrario: para que posteriormente por vicios
en su trdmite no se vaya a declarar la
inconstitucionalidad del acto legislativo.

Por eso, creo que todavia estamos a tiempo y
que los ponentes entre el dfa de hoy y mananay
pasado, si es que llega hasta pasado.manana la
discusion de este proyecto de acto legislativo,
traigan a consideracion y la anexen a la ponen-
cia original todos aquellos temas que -fueron

rechazados pero que hubo acuerdo para volver-
los a tocar en segunda vuelta. -

Presndente

Hay una propuesta para los sefiores ponen—
tes, pero como tenemos aqui que trabajar con lo
que tenémos en este momento, sefior secretario,
sirvase leer la ponencia mayoritaria..

Secretario:

Ponencia para primer debate en la hono-
rable Camara de Representantes de la se-
gunda vueita del Proyecto de Acto legislativo
nimero 088 de 1998 Ciamara y niimero 018
de 1998 Senado, Sobre la Reforma de la Poli-

tica Colombiana e Instrumentos para la Paz.

Honorables Representantes:

En cumplimiento del honroso encargo que
nos hiciera la Presidencia de la Comisién Pri-

mera Constitucional Permanente de la honora-
- ble Cédmara de Representantes, rendimos po-

nencia para el primer debate de la segunda
vuelta del Proyecto de Acto Legislativo nimero
088 de 1998 Camara y namero 018 de 1998
Senado “Scbre la Reforma de la Politica Co-
lombiana e Instrumentos para la Paz».

En relacién con buena parte del articulado, la
ponencia acoge los textos que fueran adoptados
en el texto definitivo de la primera vuelta, con

algunas modificaciones tendientes a mejorar su

técnica, precisar su sentido y hacerlos mas cla-

- ros. Las definiciones mais sustanciales se intro-

ducen en los articulos 3°, 4° y 5° relativos a
régimen de partidos, régimen electoral, asigna-
cién de curules en las corporaciones publicas y
régimen de financiacion de los partidos politi-
cosy las campafias electorales, temas discutidos
ampliamente en la primera vuelta y a cuyo
sentido original se retorna, enriquecido con las
discusiones de los ponentes y proponiendo f6r-
mulas que buscan atender las inquietudes ex-
presadas por diversos sectores politicos y, en
particular, el grupo de senadores independien-
tes. Tales articulos se exphcaran adelante en la
presente ponenaa

La orientacién politica fundamental de la
reforma se mantiene inc6lume en relacién con
la primera vuelta, por lo cual seremos breves en
la justificacion a las definiciones en el régimen
de partidos, electoral; de asignacién de curules
y de financiacién politica. Quisiéramos més
bien resaltar el profundo sentido politico de la
reforma al Congreso, que en las anteriores po-
nencias quizd se habfa visto opacada por la
centralidad de. los temas arriba indicados. -

Una reciente encuesta de Napoleén Franco
sobre la percepcidn de los colombianos en rela-
ciébn con nuestras instituciones, arroj0 como
resultado qué solamente el 25% de nuestros
compatriotas cree que el Congreso realiza una
buena gestién, muy por debajo de la Presidencia
de la Republica que obtuvo un 42%. Colombia

necesita recobrar Ia credibilidad en su Congre-

so. El papel del Congreso es critico para ma-
terializar la visién de un Estado que, en el
contexto de un nuevo orden econdmico y social,
nos comprometa con la erradicacion de la po-
breza, y para ello, con el mejoramiento de la
competitividad de nuestra economia y con la
formacién de los recursos humanos de la Na-
cién.

Para reformar al Congreso es prec1so obrar
endos perspectivas: Cambiar de raizla forma de
hacer politica y darle capacidad técnica. Justa-
mente -son estos los dos ejes de la presente
reforma constitucional.

Elcambio del Congreso ex1ge elcambio de
la dinamica politica

Las encuestas lo dicen: los colombianos son
escépticos de la labor del Congreso. Los acadé-
micos lo confirman. Algunos sefialan con lige-
reza el talante de nuestros politicos. Pero la
verdadera razén es estructural. La configura-

cién histérica de nuestras instituciones politicas -

y electorales debe ser sefialada como responsa-
ble. De un lado, anos de Frente Nacional acos-
tumbraron a la dirigencia bipartidista a cuotas
personales de poder, desplazando la confronta-

cién ideolégica y atrofiando la tarea de control -

politico. De otro, el sistema electoral se encarg6
de debilitar y fraccwnar a los partidos.

En materia electoral vivimos en el peor de los
mundos: tenemos representacion proporcional,
pero ante la carencia de listas tinicas de partido,
repartimos las curules a los residuos de los
partidos tradicionales y no a las verdaderas
minorias. La verdad es que hemos generado un
sistema electoral de caracteristicas mayorita-
rias, pero sin las ventajas de control politico que
dan las circunscripciones uninominales en ese
contexto. Para quien lo dude, bastara recordar
algunos datos recientes. La proliferacion de
listas nos ha llevado a que en el caso del Senado
para proveer 100 curules, pasamos de 143 listas
en1991a251en 1994y a319en 1998, yen la
Cédmara de Representantes para ocupar 265
escafos, de 486 listas en 1991 a 628 en 1994 y
a 692 en 1998. Como resultado, cada vez son
menoslos parlamentarios elegidos por cuociente:
19 Senadores en 1991, 13 en 1994 y 5 en 1998.

En Cémara 15 representantes en 1991, 13 en

1994 y 3 en 1998, de 165. Como es obvio, la

" representatividad de los electos se reduce alade

pequeﬁas porciones de la poblacién. Colombia
tiene asi un evidente problema de represen-
tatividad.

En la prictica, todos los actores politicos
terminaron convertidos en minoria, al verse
obligados a buscar casi exclusivamente un resi-
duo para ser electos. Decia recientemente a ese
prop6sito Gomez Buendia, que vivimos en un

reino politico en el que “todo clientelista esuna -

minoria y casi toda minoria es puroclientelismo™.
Por ello la defensa de las minorias debe ser
auténtica y sincera. Detrds del discurso del
pluralismo no puede protegerse al clientelismo
y alas microempresas electorales, para no incu-
rrir en el despropdsito de expropiar el espacio
que legitimamente pertenece a genuinas mino-
rias, que en la practica han sido desplazadas por
lamayor eficiencia de las maquinarias electora-
les tradicionales en la guerra del residuo.

Los llamados “independientes?’, a pesar de

haber Jogrado aumentar su representacién en

relacion con la situacidn anterior a la Constitu-
cién de 1991, atomizan sus listas y dispersan a
sus votantes, perdiendo en la guerra del residuo.
De las 319 listas inscritas para Senado en 1998,
148 eran liberales (47%), 37 (11.7%) conserva-
doras y 101 (41%) independientes. Por contras-
te para los Gltimos, los resultados mostraron que

Y
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perdieron el mayor niimero de votos al recibir
un ndmero porcentual menor de curules: logra-
ron el 16% de las mismas cuando obtuvieron el
24% de los votos, en una situacién inversamente
proporcional a la de las facciones de los parti-

dos, que resultaron premiadas con més curules:,

conel 76% de los votos obtuvieron el 84% de los
escafnos. Asf, en las pasadas elecciones para
Congreso, la voluntad de méas de dos millones y
medio de electores se perdid, porque sus votos
no eligieron a nadie. Los ciudadanos hablaron,
los independientes recogieron su voz y el siste-
ma electoral no los escucho.

Esta configuraciéon de los partidos, estre-
chamente asociada al régimen electoral, debi-
lita gravemente la gobernabilidad del pais,
y especificamente, la relacién Congreso- Eje-
cutivo. -

Gobernabilidad significa “mejor calidad de
gobierno y mds democracia”. Ese es precisa-
mente el objetivo de la reforma politica. El
profesor de la Universidad de California en

"Berkeley, Matthew Shugart (1998) sostiene en
un muy reciente escrito que: “... El Congreso de
Colombia estd estructurado en una forma que
hace inherentemente dificil confrontar los asun-
tos nacionales. En su lugar, los incentivos de sus
miembros se dirigen a cultivar intercambios de
favores particulares basados en el clientelismo.
Como resultado, el sistema politico colombiano
esta incapacitado para generar mayorias esta-
bles que le permitan a Colombia confrontar sus
profundos problemas sociales y su infausta vio-
lencia rural y urbana...”. En efecto, no podia ser
de otra manera. Con varios candidatos de un
mismo partido, compitiendo en una misma cir-
cunscripcidn por varias curules, apuntando to-
dos al logro de un residuo mas que al triunfo de
un programa, las diferencias ideoldgicas y de
programa se diluyen, induciendo a que el
clientelismo articule la politica. -

El liderazgo politico de los programas y las
ideas se torna imposible hoy en el pais. Los
partidos politicos colombianos, que no determi-
nan quienes son los candidatos que los repre-
sentan, que no gerencian sus campaias y que no
velan por su coherencia ideoldgica, no estén en
capacidad de asegurar su lealtad a los principios
doctrinarios del partido una vez los candidatos
han sido elegidos. Los partidos colombianos
hoy no existen. Por ello, Colombia desde hace
varios anos, navega a la deriva de los hechos y
de la mano del liderazgo presidencial como
tnico faro estable en nuestra institucionalidad,

~sin que a él se oponga un control serio, pero

también sin que éste encuentre en los partidos
una fuente de apoyo politico e intelectual en la
ardua tarea de gobernar el pais, lo que en medio

_de una sociedad dispersa y polarizada, hace

muy dificil los consensos.

No resulta entonces sorprendente que la
actitud ciudadana en relacién con la politica
sea de apatia, registraindose usualmente nive-
les de abstencién superiores al 60% del elec-
torado. La respuesta se halla en sacar adelante
una reforma politica estructural, que recupere
para todos los colombianos los beneficios de
la democracia, rescatdndolos de la hipoteca
del clientelismo.

La reforma estructural a la polltlca co-
lombiana :

Lareformadel Congreso es, en primer térmi-
no, una cuestion de politica. De poco valdran la
modernizacion tecnoldgica y laeficienciade los
procedimientos parlamentarios, si nuestros par-
tidos politicos no superan la fragmentacion que
hoy los abruma. Necesitamos construir proyec-
tos de pafs, necesitamos un sistema de partidos

y.movimientos politicos que represente alterna-

tivas de poder; que amplie la capacidad del
sistema polit.co de tolerar el disenso y de resol-
ver pacificamente los conflictos sociales; que
permita]la formacion de politicas que trascien-
dan los cuatrienios; que cree un clima favorable
de estabilidad para la inversién y que permiia
que los negocios en general, y con ellos su
capacidad de genérar crecimiento, empleo y
bienestar, encuentren las condiciones idoneas
para su desarrollo y el del pais. Para lograrlo, la
reforma plantea modificaciones estructurales
tanto al sistema electoral como al régimen de los
partidos politicos.

La reforma en curso responde con un con-
junto de medidas que buscan que se estimule la
agrupacion de las diferentes corrientes politi-
cas, en busca de la formulacién de proyectos
colectivos y en contra de las microempresas
electorales. Para ello se incluyen reformas
sustantivas al régimen electoral como la lista
Gnica por partido, el voto preferente, el umbral
y la reparticién de curules mediante la cifra
repartidora. Es importante subrayar como tales
iniciativas van mds alli de la simple mecénica
electoral. En procura de transformar la politica
colombiana se busca con ellas acabar la “gue-

~rradel residuo”, terminar los estimulos al frac-
cionamiento de los partidos y estimular a’los

movimientos nuevos o independientes a pre-
sentarse con uniones viables que les permitan
convertirse en alternativa ante el electorado. El
conjunto de los instrumentos estd llamado a la
democratizacién interna de los partidos, tanto
en la elaboracién de las listas como en la
formulacién de los programas partidistas. Bajo
las reglas electorales actuales, en que cada
congresista se debe exclusivamente a s{ mis-
mo, no es realista esperar disciplina en los
partidos, ni orden en los debates del Congreso,
ni organizacién eficiente en la tramitacion de
lasleyes, ni un ejercicio consistente del control
politico. Las bancadas, sillegaren a consagrar-
se formalmente, serfan ilusorias y la actividad
parlamentaria terminaria convertida en rehén
del filibusterismo politico. (Por cierto que lo
mismo puede predicarse en relacion con las
demds corporaciones publicas).

El paquete electoral termina con la inclusién
del llamado “voto estimulo”, que persigue ge-

)

nerar una mayor participacion electoral, porque .

romper la apatia del electorado es el antidoto al
voto comprado y amarrado.

La reforma dota adem4s a la actividad poh-
tlga de nuevos elementos para asegurar la trans-
parencia de la financiacién y un mdas amplio

“acceso. Se da mayor acento a los aportes pibli-

cos a la actividad proselitista, al tiempo que se
opta por un equitativo uso de los medios de

" comunicacién.

La Reforma a la capacidad técnica del
Congreso: En procura de una mejor legisla-
cion y un control politico mas eficaz

“Las disposiciones legales en Colombia ge-
neran mas conflictos que soluciones”. Esta pre-
ocupante conclusion de una encuesta realizada
porel CEDE de la Universidad de Los Andes en
1996, se complementa con el dato que obtuvo en

"1994 el Ministerio de Justicia, al precisar que en

Colombia el volumen de normas se duplicacada
ocho (8) afos. Sin duda que la “lujuria” legisla-
tiva deprecia las leyes y las hace inaplicables.
Estos datos por si solos ya justifican una re-
flexion sobre la necesidad de reconceptualizar
la labor legislativa. Desde. luego una reforma a
la politica que no busque mejorar la actividad de
nuestro Congreso estarfa incompleta. En ese
sentido ia reforma busca dar mds y mejores
elementos para mejorar la calidad de su traba]o
Veamos:

El trabajo legislativo no cambiara cualita-
tivamente si el Congreso no gana autonomia
técnica y capacidad critica y analitica. De allf
que la reforma establezca comisiones técnicas.
asesoras de muy alto nivel para ambas Camaras.
No por casualidad esta recomendacion fue rei-
teradamente puesta sobre la mesa en el foro
realizado en la Universidad Los Andes-para el
Lanzamiento de] Programa de Modernizacién
del Congreso los dias 16 y 17 de abril de 1999.

Se hace transparente el proceso de concilia-
cién, evitando que pequeias comisiones alteren
a tltima hora la voluntad de las mayorias parla-
mentarias.

Como la actividad legiélativa no puede lle-
varse a cabo de espaldas a los efectos que su

implantacion demanda, toda iniciativa deberé

en lo sucesivo acompanarse de un estudio de
costos, segln la reforma, para que el legislador
evalde de antemano la conveniencia de su pro-
posito con los denominados “costos de transac-
cién”, que pueden imponer a la sociedad cargas
muy onerosas en frente de sus potenciales bene-
ficios.

LLa reforma supera para siempre €l llamado
“pupitrazo”, requiriendo que la votacion de los
proyectos s6lo se haga una vez transcurrido un
plazo no inferior a 48 horas desde el aviso de la

- votacion y con la exigencia de dejar constancia

de los votos a favor y en contra de cada decision
permitird un mejor control politico de los elec-
tores hacia sus representantes. ’
Cierra la puerta falsa de los llamados “mi-
cos”, mediante la utilizacién del mecanismo de -
sancién parcial.
il proyecto propone también rescatar el con-

- trol politico. Para el efecto, el proyecto sefiala

que el candidato que dispute la jefatura del
Estado en la segunda vuelta tenga voz en el
Congreso, asi como cualquiera otro que haya
obtenido més del 20% del favor electoral en la
primera vuelta de las elecciones presidenciales.
De igual forma, ordena el proceso de citacién de
ministros, buscando que el control del Congre-
so sobre la actividad de los mismos sea ordena-
do y efectivo, e invita al Parlamento a que sus
debates concluyan-en forma constructiva en
“mociones de observaciones”. Una innovacién
de primer orden es la de permitir la discusién
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sectorial y regional del presupuesto nacional en
. concordancia con el Plan Nacional de Desarro-
llo. En su conjunto, el Congreso asumird no solo
un control politico més exigente del presupues-
to, sino que también adquirird la posibilidad
de efectuar un seguimiento mds cercano a la
ejecucion de las polmcas publicas en todos los
“6rdenes.

Porlo demds.enel buen propdsito de afian-

zar la independencia del Congreso en relacién
con el ejecutivo, se suprimen de un tajo los
“fondos de cofinanciacion”, que, como los

auxilios parlamentarios, fueron fuente de uso

de los distintos gobiernos para corresponder el

favor.congresional. Ahora bien ello se hace sin
desmedro de la iniciativa del Congreso en

materia de gasto piblico, que se ordena vincu-
landola a la discusién presupuestal y del Plan
de Desarrollo. _

Finalmente, el proyecto tiene como priori-
dad la erradicacién de las malas précticas poli-
ticas y de los vicios consuetudinarios del Con-
greso, mediante la ampliacién de las causales de
pérdida de investidura y del régimen de

inhabilidades e intompatibilidades a circuns-
tancias como el trasteo de electores o la compra :

-de votos; la racionalizacién de los viajes al
exterior; la eliminacion de las suplencias tem-
porales; la separacion de las tareas administra-
tivas de las propiamente legislativas del Con-
greso, todas normas que en su conjunto, hacen
mucho por la moralizacion del poder legislativo
y por su imagen ante el pais, crucial en la
preservacion de la legitimidad democrética.

La reforma politica es el mds importante
esfuerzo modernizador de la politica colombia-
na y del Congreso desde la Constitucién de
1991, que cometié el yerro de abstenerse de
regular los partidos y movimientos politicos,
limitando asf la renovacién y moralizacién de la

actividad parlamentaria que ella misma preten-.

dia alcanzar. El Congreso de Colombia y con €l
_su democracia encuentran en la presente refor-
ma una oportunidad histérica para modernizar-
-se, renovar la vida de los partidos y ennoblecer
la politica, mostrando la vitalidad de nuestra
democracia en sus horas dificiles.

Las normas complementarias de la reno-
vacion de la politica
Poco ganarfa el pais si €l esfuerzo renovador
de la politica no se extiende alabase. Se llegaria
a la paradoja- de un Congreso nuevo cuyos
integrantes se hallen acostumbrados a las prac-
ticas clientelistas que pretenden corregirse, 0 a
un Congreso depurado pero acompanado de
otras instancias tales como las Asambleas y
Concejos minados por el clientelismo y la co-
“rrupcién. Por ello, se extienden las reglas im-

puestas a los Congresistas en materia de.

inhabilidades, incompatibilidades y pérdida de
la investidura a los diputados y concejales.
Igualmente se establecen reglas severas en rela-
cién con los-alcaldes y gobernadores, para co-
rregir la descentralizacién del clientelismo que
infortunadamente ha acompafado la descentra-
lizacion de recursos y competencias.
Adicionalmente se incluyen normas com-
plementarias relativas a la designacién de Pro-
~curador y Contralor disefladas con el propdsito

de afianzar la independencia de los Organos de

control frente a los gobiernos que deben vigilar
y al Congreso, asi como corregir la politizacion
de los jueces que infortunadamente ha surgido
con ocasién de su participacién en las designa-

ciones de Contralores. También se incluyen

nuevas reglas sobre la designacién de Registra-

~ dor tendiente a ofrecer.mayor transparencia.

Hecha la presentacién de conjunto; se enun-
cian enseguida los cambios puntuales indican-
do el articulo al que se refieren en el pllego de
modificaciones. _

Articulo 1. En el literal b) se precisa que en
caso de eximirse de responsabilidad civil a los
beneficiarios de la extincién de la accién penal
o de la pena, el Estado se obligard a las
indemnizaciones a que hubiere lugar.

Lo anterior con miras a facilitar el perdén sin
desmedro de los derechos de quienes han sufri-
do perjuicio porlas acciones de las organizacio-
nes con 'las que adelanten los procesos de paz.
En el literal d) se establece la posibilidad de
reconocer personeria a partidos politicos en el
marco de procesos de paz para facilitar su pre-
sencia enla accion politica dada la dificultad

que pudiera ofrecer reunir los requlsltos corres--

pondientes al inicio de su rein¢orporacion.

En lo demas, se mantiene la redaccién defi-
nitiva de primera vuelta, con una modificacion
leve en el paragrafo 2° por claridad.

Articulo 2°. Se retoma la propuesta de modi-
ficacion del articulo 107 adoptada en plenaria.

(Pérdida de continuidad en lectura del
articulo 2° y parte del 3%) '

Continia el Secretario:

Niveles de los partidos 0 movimientos poli-
ticos. Todos serdn de la misma categoria. Los
requisitos para la formacién de partidos, en aras
de la pluralidad politica, se mantienen tal y
como estan previstos en la actualidad.

Se ratifica el principio de la lista inica como
columna vertebral de la reforma. '

Se establecen dos formas para la participa-
cién en las elecciones, disefiadas para reflejar la

dindmica politica de los partidos tradicionales y

losmovimientos independientes de maneraequi-
librada y justa.

Para la postulacién de candidatos en las

elecciones distintas de las municipales no basta .

con la personeria juridica. :

Las organizaciones sociales y grupos signi-
ficativos de ciudadanos, asi como los partidos y
movimientos politicos que no alcancen la repre-
sentacion o votacién exigida para postular, po-
dran hacerlo mediante firmas.

Se mejora Ja redaccién del numeral 8 para
precisar el funcionamiento de las bancadas y se
deja claro que corresponderd a principios demo-

’ cratlcos

Se prohibe a los precandldatos derrotados
en un partido o, movimiento presentarse en la
misma eleccién a nombre de otro partido o
movimiento, para darle seriedad a los procesos
democréticos internos de los partidos y movi-
mientos y salvaguardar su integridad.

Se establece un régimen de transicion para
las préximas elecciones.

Articulo 4° Se retoma la cifra repartidora,
adecuando la redaccién considerada en la pri-

mera vuelta a las dos formas de participacién
electoral previstas: con y sin voto preferente.

Articulo 5% Se recoge la redaccién de la
primera vuelta, con las siguiientes precisiones:

- La financiacién de la campaiia presidencial
serd '100% estatal. En los -demés casos serd
mixta.,

El sistema de financiacién es el de anticipos-:f
y se establece la obligacion de repartir los fon-

" dos piblicos equitativamente entre las listas.

Se limita la duracién de las campafias y los
gastos en ellas.

-(En este momento se escucha de uno de
los miembros dela Comisién decir que seesta
saltando)...

Se establecen limites a [a financiacion priva-
da. Se prohibe la realizacién de aportes a las
personas juridicas y a los extranjeros y se esta-
blecen cupos méximos de financiacidn directa-
mente y por interpuesta persona, para limitar la
incidencia de los capitales privados en la vida
politica. Asi mismo se inhabilita alos aportantes
privados para la celebracién de contratos con el
Estado dentro de la respectiva circunscripcion
por un tiempo equivalente al perfodo de los
elegidos en la correspondiente votacién y se
prohibe el aporte a las campafias politicas de
quienes hayan sido contratistas en la respectiva
circunscripcién dentro de los doce meses ante-
riores a la inscripcidn.

Se conserva la Comision de Control Electo-
ral y se definen sus funciones, para asegurar la
transparencia de los procesos electorales, la no
utilizacién de recursos ptiblicos, el cumplimiento
de las reglas sobre financiacién y de las normas
sobre radio y television en las campafas electo-
rales. Todo ello con el apoyo técnico de la
Contraloria General de la Repiblica,.la
Procuraduria General de la Nacién y la Fiscalia
General de la Nacién y, en lo pertinente, de las
autoridades de comunicaciones.-

Se suprimen la mencién sobre la entrega de
los recursos estatales a las tesorerias y la refe-
rencia a la rendicién de cuentas, por estimar
()

- Elhonorable Representante J 0sé]J oaqum
Vives pide-la-palabra para una mocion de
orden: )

A ver, es que €l sefior Secretario estd hacién-
donos una lectura salteada; mire, yo creo, la

lectura no es obligatoria. Si queremos prescin-

dir de la lectura, prescindamos de la lectura. Yo -
creo que en la parte de los propdsitos de la
reforma nosotros estamos de acuerdo.

‘El procedimiento reglamentario exigiria sen-
cillamente que en cosas preliminares los com-
pafieros pueden interrogar a-los_ponentes y
comenzamos a discutir el articulado, al fin y al
cabo ya la ponencia ha salido de su parte pura-
mente filos6fica y estd refiriéndose a las cosas
puntuales del texto.

Entonces: o leemos bien leido esto-o mas
bien suprimamos la lectura, entramos a la
parte general de las preguntas y entramos al

_articulado, pero no haciéndonos trampa noso-

tros mismos.
Presidente:

Teniendo en cuenta la propuesta presentada
por €l honorable ‘Parlamentario, me permito
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preguntar a la Comisién si estdn de acuerdo que
suprimamos la lectura, ;de acuerdo al plantea-

miento que 'se ha venido realizando? La

Comision aprueba en no seguir la lectura.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Myriam Parcdes:

Para que se deje, pero ademas la constancia
de que la ponencia fue enviada hace tres (3) dias
a cada uno de los Parlamentarios y que se
" supone la hemos leido y la conocemos.

Rectifica: Ayer por la manana, pero a mi me

parece que es bueno que quede esa constancia.

EL Presidente anuncia que queda la cons-
tancia y concede la palabra a la honorable
Representante Nancy Patricia Gutiérrez:

- Yo también quiero dejar constancia como
aquien la Gaceta que nos entregaron aparece mi
nombre, yo quiero dejar constancia que yo no
firmé la ponencia, que yo no es que haya firma-
do la ponencia y ahora esté presentando otra.

Que yo trabajé con la comision de ponentes
y en los temas y estuvimos todo el tiempo, pero
antes de firmar la ponencia presenté unas obser-
vaciones y por lo tanto mi nombre no deberia
aparecer en la Gaceta como si yo hubiera firma-
do laponenciay luego me hubiera retractado de
la misma.

Entonces quiero que quede expresa constan-

-cla en el acta porque no es del caso lo que se ha
presentado.

EL Presidente ofrece la palabra al hono-
rable Representante William Vélez Meza
(ponente):

Senor Presidente es que no me queda muy
clarolode la Representante Nancy Patricia, estd
circulando un proyecto no sé si es de ponencia
ounaobservacidn que ella le hace ala principal.

Quisiera preguntarle a la Secretarfa si hay
radicada otra ponencia dislinta a la principal.

Secretario:
Si, honorable representante Wllllam Vélez.

Contintia el honorable Representante
Vélez: '

Entonces en ese caso, senor Presidente, seria
una ponencia sustitutiva que habfa que leerla
para ponerla en consideracion, una vez leida.

Presidente:

En consideracién la proposicidn presentada.

Nuevamente el honorable Representante
Vélez: :

Hay una proposicién sustitutiva a la ponen-
cia. Hay una proposicion, Secretaria esta confir-
mando que hay una ponencia sustitutiva; hay
que leerla, senor Presidente.

Presidente:

Me informan por Secretarfa que evidente-
mente existe la ponencia presentada por la doc-
tora Nancy Patricia.

EL Presidente concede nuevamente la
palabra al honorable Replesentante José
Joaquin Vives:

A ver, aqui ha sido una discusion inveterada
que no tiene cabida dentro del reglamento. Po-
nencia no puede haber sino una; la doctora
Nancy Patricia Gutiérrez se aparta de ¢llos, no
coincidié con esos ponentes y presenta unas
observaciones aparte e independiente, pero el

informe de ponencia a considerar no puede ser
sino el mayoritario.
Ademads, en su conclusién, la doctora Nancy

Patricia coincide con los ponentes. Vamos a
darle curso al proyecto. Sencillamente ella s6lo

propone aprobar un articulo, los demds los pro-

pone negarlos.

O sea, en la conclusién de una ponencia que
sies, si le abrimos el debate o no, coincide. Y en
tanto la ponencia lo que establezca es la solici-
tud de dar debate, no necesita ni siquiera ser
sometida a consideracion.

Ahora, a mi s me parece importante por
respeto con ella y a sus argumentos, si ella asi lo
quiere a pesar de que a nosotros nos ha sido

repartido, sea lef{do su informe o que ella lo.

explique, como quiera. Eso si yo sé que es
valido dentro del debate general. :
Presidente:

Doctora Nancy Patricia, aunque conocemos
el documento, hay una propuesta en €l sentido

-de que usted nos explique la ponencia o si asi lo

desea leemos su documento.

L.a honorable Representante Nancy
Patricia Gutiérrez manifiesta que indepen-
dientemente de que se lea 0 no el documento,
si es su deseo hacer uso de la palabra.

Presidente:

Entonces de acuerdo con esa posicion entra-
mos al debate de esta ponencia para votacién y
tiene la palabra la doctora Nancy Patricia que
obviamente va a presentar sus conceptos y lue-
go podemos tomar una decision frente-a la
ponencia.

Honorable Representante Nancy Patricia
Gutiérrez:

Yo quiero reiterar lo que ya dije antes y es
que presento ademds mi protesta porque ha sido
colocado mi nombre en la publicacién de la
Gaceta por cuanto yo no habfa-firmado la po-
nencia mayoritaria y adicionalmente porque
haciendo gran esfuerzo, que es justamente uno
de mis argumentos, en el dia de ayer radiqué mi
documento.

Digo gran esfuerzo, porque justamente cuan-
do terminamos el estudio de la Comision de
ponentes manifesté que necesitdbamos un poco
mds de tiempo para etectos de analizar algunas
dudas que se presentaban, por lo tanto yo pre-
senté oportunamente en el dia de ayer, acogién-
dome inclusive a la exigencia del tiempo, el
documento en el cual me aparto de la ponencia

‘mayoritaria.

No fue publicado; lo que 51gmﬁca realmen-
te, que la otra publicacion estaba lista con ante-
rioridad inclusive a la radicacién misma de la
ponencia mayoritaria.

Adicionalmente, pues quiero dejar constan-
cia de que efectivamente es mi posicién perso-
nal y politica, independientemente de los demés
miembros de la Comisi6én de ponentes con quie-
nes trabajé arduamente desde el ano pasado,
cuando fuimos nombrados ponentes del pro-
yecto de acto legislativo. En realidad como lo
digo en el documento, participé de todos los
debates desde el ano anterior porque considero
que este tema de la reforma politica y de la
reforma de los instrumentos de hacer la politica

i

en ¢l pais es un tema importante, €s un tema que
indiscutiblemente buscaba o busca establecer
unas nuevas reglas de juego para la actividad
politica.

Sin embargo, luego de que el afio anterior
saliera aprobado el proyecto, en el Senado de la
Republica, con algunos cambios importantes y
sustanciales del proyecto que fue inicialmente
aprobado en la Cdmara de Representantes, se
nos llamg, diria yo, un poco tardiamente ahora
en esta segunda vuelta a comenzar el estudio
nuevamente del proyecto aprobado en el Sena-

-do de la Repiblica.

Y digo que tardiamente porque efectivamen- -
te en el proyecto inicial se habia previsto un
sistema electoral que tocaba con algunos temas
que han despertado dudas, que han despertado

inconformidad, no solamente en €l Congreso de

la Republica, sino ante la opinion piiblica, como
son de la lista Unica, de la cifra repartidora, del
voto preferencial. Y sobre ese tema en realidad
se adelantaron todos los anahsls y estudios de la
reforma.

Pero recordemos que alld en el Senado se
hizo un cambio y quedé un articulo expreso que
determinaba que sélo la Constitucién podra
referirse a los temas de sistema electoral y.
partidos politicos, abriendo con ello la posibili-
dad de un debate. Debate que estamos comen-
zando hasta el dia de hoy y debate que nos llevo
el fin de semana anterior —a la Comisién de
ponentes—en una tarea realmente juiciosa, dedi-
cada, de largas horas, a analizar entre otros

_sistemas que funcionan en otros paises; las

fallas que tiene nuestro proceso colombiano y a
sacar un experimento a la colombiana, un hibri-
do de sistemas que considero que es fundamen-
tal e importante que los Parlamentarios lo co-
nozcamos.

Y ademds que es fundamental e importante
que la opinién publica lo conozca y que es
fundamental e importante que autoridades que
van a manejar el tema, como la misma organiza-
cién electoral, puedan venir a darnos sus luces
y a pronunciarse al respecto. Porque de lo con-
trario se trata, repito, de un sistema a la colom-
biana creado por nosotros, no sabemos en reali-
dad si pueda operar, no sabemos cémo se pueda
aplicar no solamente-al Congreso de la Repiibli-
ca sino también a las corporaciones de orden
territorial. Y no sabemos si la organizacion
electoral efectivamente tiene esa capacidad para
hacerlo.

Entonces, realmente lo que estoy pidiendo es
que miremos con detenimiento la situacién dela
reforma. Que la reforma tiene dos temas
importantisimos, o dos grandes capitulos —por
decirlo de alguna manera—; uno, que tiene que
ver con los mecanismos o facultades extraordi-
narias para adelantar el proceso de paz.

En ese tema, creo que podria uno decir si no
de consenso que hay muchas coincidenciasenla
Nacion al respecto, que ha sido un tema que no
ha generado mayores debates diferentes pues a
las proplas opiniones que se tienen de pronto en
la. mecdnica, pero que en lo fundamental hay
coincidencia. Que sobre ellos no ha habido
reparos dentro de]l mismo Congreso, ni por
fuera de €l, que no hay duda sobre la constitu-
cionalidad del manejo de ese tema que por lo
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tanto podriamos darle voto afirmativo para que -

salieray se adelantara el trdmite del proyecto.en
cuanto tiene que ver con los mecanismos de paz.

Y luego viene una segunda parte del cuerpo
del proyecto con un conjunto’ de temas: uno
fundamental, que es el sistema electoral; otro
que tiene que ver con la reforma al Congreso,
con los mecanismos también de poner a tono
en la propuesta de modificacion a la actividad
politica de las entidades territoriales, con' la

eleccién de Contralor, de Procurador, vy, algu- -

nos que tienen que ver ya, por ejemplo, con la

“Comisién Nacional de Televisién o con la
reforma socioeconémica del Estado. Articulos
estos algunos que venian originalmente en el
proyecto presentado por el Gobierno y otros
que fueron introduciéndose a través del debate
parlamentario.

Pero que como se hadicho reiteradamente, el .

tema fundamental de esta segunda parte de la
reforma tiene que ver con el sistema electoral.
Ese sistema electoral, repito, que estamos cam-
biando. : -

"~ Yo quiero hacerles caér en cuenta a mis
compaferos de la Comisién Primera, decirles,
en primer lugar; mi posicién no obedece a nada
distinto a la preocupacién real de que nos va a
faltar tiempo para adelantar el debate, sobre

todo en este tema. Porque, personalmente co-.

nozco muy bien cudl es el sistema, he estado,
pues repito, acompanando a la comision de
ponentes, a los asesores del Ministerio del Inte-
rior, al Ministro, con quienes hemos venido
trabajando en conjunto, €l tema.

. Pero me asalta la duda que frente a los demads

compafieros, frente al Congreso en general, no
se conoce en realidad el sistema y puede termi-

nar siendo aprobado por compromiso o porque .

es.un tema importante para el pais porque le
hemos gastado mucho tiempo al tema de la
reforma politica, por lo tanto obedece pues a
otros criterios en realidad la motivacién para
poderlo votar. Espero sefior Presidente poder de
verdad expresar todas las dudas que hay al
respecto. En realidad, adicionalmente a las du-
das sobre el texto mismo, puede uno pensar que
hay voces que han hablado de la posibilidad de
inconstitucionalidad de la reforma, en dos sen-
tidos especificos:

Uno, que tiene que ver con el hecho de
haberse conocido la solicitud de participacion
ciudadana en el momento oportuno.

Y otro, que tiene que ver con el hecho de que
se hubieran cambiado los textos durante el de-
bate o los diferentes debates. en la primera
vuelta. .

Esto pues, obviamente que ha estado respal—
dado en unas sentencias de la Corte Constitucio-
nal, sentencias que hemos leido y releido y que
en realidad son en algunos apartes contradicto-
rias que podriamos decir-que si se presenta una
demanda de ésta o unas demandas de esta refor-

ma, quedaria en manos de la Corte Constitucio-

nal, la suerte de la rcforma.

Y ese analisis que tendria que hacer la Corte
Constitucional podrfa ser en dos sentidos: uno
juridico y otro politico; por lo tanto, pues yo
también le pregunto a mis compafieros ;Qué
pasarfaen el debido casode que la Corte Constitu-

Ay

cional declarara la inconstitucionalidad del pro-
yecto, por e]emplo en el tema del sistema elec-
toral? Cudl seria realmente la expllcamon queel
Congreso le podrfa dar a la opinién publica,
cuando hemos tratado por todos los medios, o
han tratado muchas otras personas también, de

alertarnos en la posibilidad de incurrir en vicios

de inconstituci»onalidad.

Y yo lo digo porque durante todo el estudio
lo hemos preguntado y personalmente o he
preguntado y, obviamente que una respuesta
concreta no Ja hay.

El martes en-la noche cuando nos reunimos
inclusive con el Presidente del partido liberal, el
mismo Director del partido liberal solicitaba
que por qué no haciamos unas consultas a algu-
nos constitucionalistas que nos pudieran dar
mas luces al respecto, pero en realidad lo que ha
ocurrido es que no hay tiempo para hacerlo.

No hay tiempo porque la reforma tiene que
estar aprobada de aqui al 20 de junio y sino sale
aprobada este fin de semana de la Comisién
Primera, por lo tanto, practicamente se ahogaria
por falta de tiempo de acuerdo con lo mandado
por la propia Constitucién Nacional.

Yo quiero preguntarles a mis compaferos de
comision si en realidad conocen el sistema que

~ se estd planteando; este sistema no es el Gnico

que se habia previsto. inicialmente de la lista
dnica, del voto preferencial o de la cifra repar-
tidora. Aquf lo estamos combinando.

Personalmente, creo que hay muchas dudas
al respecto y que por tanto merece que lo deba-
tamos con calma.

Es cierto, aqui lefa yo ahora una constancia
que ha dejado la Representante Marfa Isabel

Rueda, quien ha firmado la ponencia, con una

serie de dudas en este sentido: con una serie de
dudas por ejemplo en el tema de financiacion de
campanas. Entonces ;por qué quedarse con esas

dudas?; porque no méds bien —y también pues lo’

dije ahoraen horas de [la manana cuando en Casa
Medina nos reunimos—la bancada conservado-
ra, con los liberales independientes o renovado-
res, parallegar a algiin acuerdo entonces por qué
mas bien no pensar en que toda esta tematica de
reformas al Congreso, de reformas al sistema
politico, pueda hacerse a.través de una ley
estatutaria.

Finalmente el tema de reforma al sistema
electoral pues no se podria hacer por reforma
estatutaria, pero si podriamos introducir a través
de ley, algunos mecanismos que reorientaran la

actividad politica en el pafs, inclusive, el tema -

mismo de las Asambleas Departamentales, su
Teglamentacion ha quedado al garete porque no
ha habido una ley que pueda reglamentar estas
normas, cuando ya veo que la tendencia mayo-
ritaria en realidad es a no. terminar con ‘las

-asambleas, sino a reglamentarlas y —como sea

dicho reiteradamente— a adelgazarlas.

Espero, como también lo manifesté esta
mananasenor Presidente de la Comision Prime-

ra y demds compafieros, que una voz de pronto

disonante en este momento de la reforma, en
este momento tan crucial y tan importante no
sea entendido como la gana de ponerle palosala
rueda, todo lo contrario, también creo que el
Congreso, que la forma de hacer politica requie-

re de una gran transformacién de un giro de
1802, pero no por ello podemos volver a caer en
lo que dio origen a las criticas en la primera

~ vuelta,-que fue el hecho de que el proyecto pasé

a pupitrazo'en la Cdmara de Representantes.

Esta mafiana también hice lamisma reflexion,
se ha dicho que el proyecto se estudi6 en la.
primera vuelta con més cuidado, con més pro-
fundidad en el Senado de la Repiblica. Enton- -
ces por qué volver la Cdmara a tener que deba-
tirla con tanta carrera y luego en el Senado de la -
Repﬁblica se reabre el foroy all4 los Senadores
si tienen en cuenta una serie de aspectos que.
dejalasensacién ante la opini6én ptblica que alia
se estudia con més cuidado los proyectos que
aquf en la misma Cdmara de Representantes.

Espero, repito, que no por esto sea tomado
una voz disidente en el sentido de que aquf hay
algunos intereses, es mi posicidn personal, ni
siquiera he buscado apoyos-en ningin otro
compafiero porque creo que este es el escenario
propicio a la comision para poder dar uno sus
propios criterios y que la decisién de cada uno
corresponde pues a su fuero personal; y que esto
tampoco vaya a ser motivo, de pronto, a termi-
nar sancionada siendo relevada de la ponencia
para la Plenaria de la Camara, porque creo que-

. estas reflexiones son importantes y sanas al

interior del propio Congreso, inclusive cuando
sé que hay compaieros que comparten mi crite-
rio pero que en aras a mantener el acuerdo

_ politico inicial de Casa Medina o los que se han

dado por el camino, puedan tomar una p05101on
diferente.

Inclusive en la propia ponencia y haciendo
referencia a sectores distintos al propio Congre-
so, a sectores de opinidn, establezco que hay
algunas personas que han pasado la reforma
aunque no la comparten, de pronto a regafia-
dientes aceptan que esto se pueda dar para no
dar la sensacion ante la opinion publica de que
se estan atravesando en el giro que deben dar la
forma de hacer politica en el pafs.

Por Gltimo, quiero decirles que mi documen-
to de ponencia, doctor José Joaquin Vives, en
realidad asi se ha manejado en lo que llevoenel

“Congreso, ocho (8) meses. Ahora mismo lo

vimos en el debate de [a justicia sin rostro, hubo’
dos ponencias una mayorita'ria y una minorita-
ria; se habl6 siempre de ponen01a se sometieron
mdependlentemente a votacién —jclaro! la una
dependiendo de la otra—, pero en realidad aqui
también cuando estuvimos analizando la refor-
ma politica en la primera vuelta también se
analiz6 y se hablé de la posibilidad de'presentar
dos ponencias por separado; por tanto, asi la he
presentado y creo pues que ese es el trdmite que
hasta ahora se le ha dado a las demds oportuni-
dades en que se ha presentado. :

Y digo que por dltimo quiero dejar constan-
cia que en mi ponencia presento una clara pro-
puesta, y es que le demos debate y que le demos
votq positivo o afirmativo a la primera parte de
la reforma del acto legislativo, en lo que tiene
que ver con los procesos o con las facultades que
se le dan al Presidente para adelantar el proceso
de paz.

En segundo lugar, que los demds temas sean
sometidos a un acuerdo politico, efectivamente
para que sean-tramitados en un proyectd de ley
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estatutaria. Y lo otro, lo que no podria darse a

través de ley estatutaria, pues corresponderla a

que ese acuerdo fuera real y que la organizacion .
de los partidos politicos se haga de verdad al .

interiorde cada yno de los partidos. .

Hace unos dias, cuando estdbamos estu-
diando la.ponencia decia el Representante
Antonio Navarro, que ne podiamos desgastar-
nos tanto pensando en organizar cada partido
independientemente, pues si eso es de la auto-

nomia de cada partido darse su propia organi- -

zacién, pero mecanismos tales como limitar la
~ expedicién de avales, la financiacién de las

campaiias y de los partidos, repito, son temas
- que se pueden considerar a través de un pro-

yecto de ley y no con ello estarfamos decepcio--

nando a la opinién publica en lo que tiene que

ver con la posibilidad de nuevos mecanismos .

para la actividad politica.

Y por tltimo, decirles que frente al tema -

reiterativo de que le dariamos razén a quienes
pedian la reforma a través de un referéndum,
pues realmente esa propuesta ha existido de
tiempo atrds desde la campafa presidencial
misma, pues no significa que con que esta
reforma no pase en este periodo legislativo no
pueda présentarse otra por que si, ya llegaremos
luego a la época de campana electoral pero
también depende de ah{ demostrar la responsa-
.bilidad del Congreso. No'significa que la res-

ponsabilidad se nos quede solamente en esta

leglslatura y que no la podamos tener para-una

proxima. - : :
Qu1ero ademds sohcltarle al senor PreSIden-

te de la comisién que en algdn otro tema en

algiin otro momento que considere necesario

" intervenir, me pueda dar el uso de la palabra
porque repito, creo esta es la posicion minorita-
" ria y por lo que veo de pronto no pueda tener

‘mayor acogida, pero si es importante que estas

reflexiones sigan en el tramite de lareforma que
depende pués de las decisiones que se tomen en
el dia de hoy.

‘Presidente: : :
Si, doctora Nancy. Patricia, ninguna. voz de

un Parlamentario es consideradadisonante cuan-
do estd en un debate, de manera que aqui acep- -

tamos todas las voces.

Y segundo, doctora Nancy Patrlcla hablar
sobre supuestas sanciones si es desconocer un
poco las actitudes que siempre ha asumido la
Mesa Directiva, que no es nuestro estilo pero

. pues de todas maneras recogemos esa ldea pero
de verdad creo que sobraba.

Esta en consideracién la proposicion con-la

- cual se termina la ponencia firmada por los

doctores: William Vélez Mesa, Jesis Ignacio
Garcia V., Herndn Andrade Serrano, Roberto
Camacho W., Reginaldo Montes, Antonio Na-

.varro, Marta Isabel Rueda

EL Presidente concedeé nuevamente la
palabra alhonorable Representante William
Vélez Meza: .

Presidente, insisto de verdad para que estono
vaya na01endo con vicios de forma, que hay una
proposicionmuy claradela Representante Nancy
Patricia, la sigo considerando como una propo-
sicién sustitutivadela principal, hay que votarla
sefior PreSIdente

~ EL Presidente pide al Secretario queleala
proposicion mediante-la cual termina el in-
forme de la doctora Nancy Patricia: -

" Por lo anterior, solicito a los honorables
Representantes, dar primer debate, en la segun-

da vuelta, al articulo primero del proyecto de

acfo leglslatlvo Y negar los demés aspectos
contenidos en los siguientes artlculos del pro-
yecto.

De los honorables Representantes Nancy
Patricia Gutiérrez Castarieda. ‘

Ha sido lefda la proposicion.
Presidente:

" En consideracion, anuncio que va a cerrarse
la discusién, queda cerrada Quienes €stén por
la aprobacién de la propuesta presentada por la
doctora Nancy Patricia, favor levantar la mano.

. Por la negativa : ) )
" Treintay una(31) honorables Representantes.
Por la-afirmativa :
* Una (1) honorable Representante.
En consecuencia es negada.

EL P}'esidente ordena ala Secretaria leer
la proposicion de la ponencia firmada por los

“otros comparieros ponentes:

Por las razones expuestas, con todo respeto y
consideracion, en cumplimiento de la misién
asignada por la Presidencia de la honorable
Comision Primera de la Cdmara de Represen-
tantes, solicitamos-de la Comisién darle primer

- debate en segunda vuelta al Proyecto de Acto
~ legislativo nuniero 088 de 1998 Cédmara y 018’
de 1998 Senado, “Sobre la Reforma de la Poli-

tica Colombiana e Instrumentos para la Paz”.

Ha sido leido el informe con que termina la
ponencia mayoritaria, sefior Presidente.. -

. Presidente:

En consideracion el 1nforme anuncio que va
a cerrarse la discusion, queda c_errada Quiénes

estén por la afirmativa favor levantar la mano. °

Por la afirmativa

Veinticinco (25) honorable Representante
* Por la negativa :

Un (1) honorables Representantes

En consecuencia es aprobadala prop051c:10r1
- El Presidente:

Anuncia:que se abre la discusién del articu-.

lado y ordena al sefior Secretario proceda con el
“articulo 1%

PLIEGO DE MODIFICACIONES.

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 088 DE 1998 CAMARA,
'NUMERO 018 DE 1998 SENADO

sobre la Reforma de la Politica Colombiana
e Instz umentos para la Paz,

" CAPITULO 1 '
De los instrumentos para la pazv
Articulo 1°. Adiciénase el siguiente articulo

fransitorio a la Constitucion Politica. -
Articulo transitorio -61.. Con el objeto de

adelantar procesos de reconciliacién entre los
colombianos y.de negociar, suscribir y ejecutar
acuerdos de paz con las organizaciones armadas
al margen de la ley, a las.cuales el Gobierno
Nacional reconozca cardcter politico y siempre

zacmnes
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y cuando se encuentren vinculadas a un proceso
de paz bajo la direccién del Gobierno, hayan
demostrado voluntad de incorporarse a la vida
civil, mediante actos de respeto al Derecho
Internacmnal Humanitario y de reconocimiento
a las garantias minimas para la-proteccién de la
poblacién civil, el Presidente de la Repubhca
con la firma de todos sus ministros podra:

a) Dictar las _dlsposxclones_que fueran nece-
sarias para facilitar la reincorporacion a la vida .
civil y politica de los miembros de tales organi-

b) Decretar como atribucion const1tuc1onal

* propia la extincién de la accién penal y/o de la

pena a favor de los miembros de tales organiza-
ciones. En caso de que los favorecidos fueren
eximidos de la responsabilidad civil respecto de
particulares, el Estado quedara obligado a las
indemnizaciones a que hubiere lugar; “

¢) Adoptar un plan de reconstruccion econd-
mica, social y ambierital; dictar las normas que
permitan el mejoramiento de las condiciones
econdmicas sociales y ambientales de las zonas
de conflicto y disponer lo relativo al ordena-
miento territorial, 1a organizacién administrati-
va y de competencias de esas zonas dentro del
marco constituctonal vigente; :

d) Otorgar personerla Jurldlca a pamdos po-
liticos, establecer circunscripciones especiales

“de paz para corporaciones piblicas o nombrar

directamente, para cada organizacion y en su
representacién, un nimero plural de miembros

~en cada Camara Legislativa, asi como en las

demas corporaciones publicas de eleccién po-
pular, para lo-cual podra no tener en cuenta el
régimen de inhabilidades y el de requisitos para
ser miembro de tales corporaciones. El Gobier-
no Nacional adicionara el niimero de curules a
proveer en cada Corporacion segin Valoracmn
que haga de las circunstancias. -

Cuandolas curules se provean mediante nom-
bramiento, los nombres de los miembros de las *
corporaciones piblicas a que se refiere este -
articulo seran convenidos entre el Gobierno y
las organizaciones y su designacién correspon-
derd al Presidente de la Repiblica; -

e) Dictar las normas especiales que .sean
necesarias en materia .presupuestal, de
planeacién y contratacién piblicas, con.el obje-
to de garantizar la celeridad, economia y opor=
tunidad de la financiacion y la ejecucién de los
programas estatales relacionados con €l proce-
so de paz, lo mismo que el cumphmlento de los
acuerdos que s¢ .celebren.. '

Pardgrafo 1°. En ejercicio de las facultades a

" que se refiere el presente articulo el Gobierno

Nacional o podrd crear o modificar impuestos -
o contribuciones, ni interrumpir el normal fun- -
cionamiento de las Ramas del Poder Piblico, m_
reformar la Constitucién Politica.

Pardgrafo 2°. Las facultades de que trata el
presente articulo s6lo podran eJercerse dentro
de los cinco (5) afios siguientes a la vigencia del
presente actolegislativo. Los decretos que expi-
da el Gobierno tendran cardcter de legislativos,
con excepcidn de aquellos de que trata el literal
b) y el inciso segundo del literal d).y seran de
vigencia indefinida, salvo que dentro de ellos se
establezca-el término de la. misma.

s
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El Congreso podré en cualquier época, refor-
mar o derogar con el voto favorable de la mayo-
ria absoluta de los miembros de una y otra
Cémara los decretos legislativos expedidos en
aplicacion de las facultades de que trata el
presente articulo. :

El Gobierno enviard al Congreso los decre-
tos legislativos, al dfa siguiente de su expedi-
_Cidn, para efecto de su control politico. Dentro
del mismo término los remitird a la Corte Cons-
titucional, para que aquella decida definitiva-
mente sobre su constitucionalidad dentro de los
quince (15) dias siguientes. Si el Gobierno no
cumpliere con el deber de enviarlos, tanto el
Congreso como la Corte Constitucional apre-
henderan de oficio para lo de su competencia.

Parégrafo 3¢ Al inicio de cada periodo de

sesiones ordinarias el Gobierno Nacional infor- .

mard al Congreso de la Republica sobre el
ejercicio de todas las facultades a que se refiere
este articulo y sobre el avance del proceso de
paz, para efecto del control politico que le
corresponde. Del mismo modo dicho informe
se presentard cuando sea requerido por cual-
quiera de las Camaras mediante decisién adop-
tada por mayoria simple.

Paragrafo 4°. Cuando la negocmcmn com-

prometa territorios indigenas y tengan autorida- -

des tradicionales, las mismas serdn consultadas
en el proceso de negociacion.

Ha sido leido el artlculo primero, sefior Pre-
sidente. «

Presidente:

En consideracion el articulo. Tienen la pala-
bra el doctor Gustavo Ramos, se ha inscrito
también el doctor Jesis Ignacio, el doctor José
Dario y el doctor Zamir.

Honorable Representante Gustavo
Ramos Arjona:

Sefior Presidente y honorables Representan-
tes de esta célula legislativa. En la audiencia
publica que se realizé el dia transanterior, dije
que este articulo transitorio .que le da unos
instrumentos y unos mecanismos _constitucio-
nales y legales al senor Presidente, para que €l
pueda lograr con los alzados en armas un feliz
término a esta lucha que hemos padecido los
colombianos en los dltimos afos, no tenfa nin-
guna discusién por parte mia, por parte de
Gustavo Ramos.

Y que precisamente el afio pasado, cuando
iniciamos este perfodo de este nuevo Congreso
presenté un proyecto de ley, que fue el nimero
001. Ese proyecto de ley- tenfa un propdsito
fundamental que era recoger el sentimiento y el
querer del pueblo colombiano. Porque antes de
nosotros lograr la eleccién en el afio de 1997
hubo un mandato ciudadanopor la paz. Fueron
'mds de 10 millones de colombianos que fueron

consultados en esa eleccion de los entes territo- .

riales que le dijeron al Estado colombiano,
representado en este caso aqui por nosotrosen el
- legislativo, que querian la paz.

Y recorriendo muchos lugares del departa-
mento del Tolima, donde en esa eleccién nos
encontrdbamos con los insurgentes, donde ellos
también manifestaban ese interés de que para
que hubiera una convivencia pacifica se reque-
rid un nuevo contrato social. Que el contrato

- establecido por la Constitucion del 91, ellos no

loaceptarony noloestaban aceptando y estaban
por fuera de él.

Pero para volver nuevamente a una concilia-
cion nacional se requeria que participaran todos
los actores del conflicto. Y para que participa-

ran todos no habia un espacio méds democratico -

que la convocatoria nuevamente a una Asam-
blea Nacional Constituyente por la paz. Ese fue
-el propésito de esa propuesta.

- En esa propuesta no se estaba diciendo que
tenfan que revocarle el mandato a este Congre-
so, que iniciaba el 20 de julio; no. Lo que
estdbamos proponiendo era precisamente que
por medio de una ley y acogiéndonos a'la
Constitucidn vigente, se expidiera esa ley para
convocar a los colombianos que dijeran sf o no
a una reforma constitucional por intermedio de
esa constituyente. Pero no hubo voluntad poli-
tica por circunstancias conocidas por todos.

Y cuando el sefior Ministro del Interior,

presento este proyecto manifesté que estos me- -

canismos, estos instrumentos para la paz, los

* votarfa sin ninguna objecién, porque en los

actuales momentos eso es lo que estd clamando

" el pais.

Y escuchaba muy atentamente la exposicién
del Parlamentario Tarquino, cuando decia que
en las actuales circunstancias los colombianos
tenemos que unirnos, y tenemos que unirnos sin
distingo de ningtn color politico, sin que nos
divida un sectarismo religioso sin que nos divi-
q‘z‘l ningan otro propésito, si.no el de lograr
unirnos a buscar una integracién nacional.

El pais estd desespérado; dia a dia se
incrementa en Colombia el desempleo. Eso no
lo podemos negatr. Y yo no veo una férmula
precisa en los actuales momentos para decirle a
los colombianos que podamos generar empleo
en una forma rdpida y oportuna; no veo la
solucion.

El Gobierno, el Ministro de Hacienda, el
Director de Planeacion estdn haciendo unas
propuestas que veo que de pronto pueden tener

. algo de incentivos para que se reactive la econo-

mia, para generar empleo, pero yo no veo la
solucién definitiva hasta tanto no logremos que
los que estén alzados en armas se reincorporen,
se metan en nuestro Estado de Derecho, que estd

-siendo vulnerado; en nuestro Estado de Dere-

cho que no se esta respetando.

Entonces senor Presidente, yo pienso que
esta parte inicial de la reforma no debe tener
ninguna objecidn, la debemos de votar (...).

Continiaa con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Gustavo Ramos Arjona:

Sin més discusiones. Yo pienso que hubo en
esas audiencias que se hicieron por todo el
territorio colombiano, y leyendo aqui hoy las
conclusiones de esas audiencias, todos los co-
lombianos estdn de acuerdo en que al Presidente

~ lo tenemos que’ dotar de unos instrumentos, de
" unos mecanismos constitucionales y legales

para que no hayan pretextos posteriormente a
que fue por culpa del Congreso que fracasé este
proceso de paz.

Y aprovecho hoy esta oportunidad sefior
Presidente, para convocar a los alzados en ar-
mas, para que tengan también esa voluntad

politicade no hacer exigencias que no se puedan
cumplir, que no se puedan responder Yo no
estoy de acuerdo en ceder més terreno —Gigase
bien— en ceder més terreno-y que esta sea una
sefial para el sefior Presidente de la Republicay
los que estdn en esas négociaciones, de ceder
més terreno, porque el pueblo colombiano no
quiere ceder mas.

El comin de los ciudadanos de esta Nacién
dicen que se esté cediendo mucho, que se estd
dando mucho, que la zona de distension ha sido
suficiente. Ellos quieren otro municipio y la
verdad es que el clamor de los colombianos de
las mayorias dicen que no se ceda més. Con esta
autorizacion que se le estd dando al Ejecutivo,
yo pienso que se deben de utiljzar en una forma
racional y buscar un entendimiento.

También quiero, yo hoy aqui manifestar mi
deseode que alos del ELN también se tengan en
cuenta; €s que ?/o no entiendo por qué si a las
Farc se le ha concedido, si se le ha cedido
terreno, por qué ahora a los otros se les estd
restringiendo esa posibilidad que ellos también
proponen de que se les dé un margen en las
mismas condiciones en que a las Farc se le ha
dado las oportunidades para hoy tener un terri-
torio amplio en Colombia de distensién.

~ Si queremos lograr la paz, tenemos que lo-
grarla con todos los colombianos. Por eso era
importante que el Congreso de Colombia, que el
sefior Presidente Pastrana, hubiera estudiado la-
posibilidad de la convocatoria de esta Asamblea
Nacional Constituyente, porque en el seno de
ella estarian representados toda la sociedad ci-

- vil. Los alzados en armas en una forma propor-

cional para que pudiera darse la discusién frente
al pueblo, con caraal pueblo y quelos colombia-
nos se dieran cuenta realmente qué es lo que
quiere la guerrilla y qué es lo que el sistema
puede ofrecer y puede dar y puede llegar a
conceder para que terigamos una convivencia
pacifica.

Sefior Ministro del Interior, mi mensaje para
el sefior Presidente, es que este tratamiento
tenga equidad; este tratamiento con los insur-
gentes, con los alzados en armas, tenga igual-
dad. Que no tratemos 0 no miremos a unos
alzados en armas como de primera categoriay a
otros como de segunda o de tercera categorfa. Si
vamos a hacer la paz tenemos que hacerla bus-
cando un consenso entre todos los colombianos
para que el pais no se divida y logremos hacia el
futuro més cercano, que es lo que quieren todos
los colombianos; que se acabe ese derrama-
miento de Sangre, que se acabe esa zozobra que
tienen. :

Presidente:

Doctor Ramos, le ruego redondear. Voy a
hacer una observacién muy breve doctor Ra-
mos, es que iniciamos el debate y en la primera
intervencién ya van-15 minutos sobre un articu-
lo doctor Ramas, sus ideas son excelentes, las
ha expresado, pero si- pedlmos disciplinemos un
poco todos porque es que Si no, N0 vamos a
poder debatir y votar esto.

Retoma la palabra el honorable Repre-
sentante Gustavo Ramos:

Mire sefor Presidente, yo estoy-aquif repre-
sentando a un grupo de colombianos. Yo no
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vine aqui sefior Presidente por boligrafo; yo
vine aqui porque presenté:mi nombre a conside-
racién de los colombianos para llegar a este
Congreso. Entonces yo creo que este es el esce-
nario donde yo tengo la oportunidad de mani-

- festar lo que siento sin que se me quite el

derecho que tengo de intervenir aqui.

Yo pienso que este debate de hoy es un
debate que no es de poca monta, aqui estamos
decidiendo el futuro de las instituciones demo-
craticas; hoy aqui vamos a decidir lo que pueda
pasar en el transcurso de los afos para los
colombianos, para nuestros hijos, para nuestros
nietos. Entonces seiior Presidente; yo pienso
que tenemos el tiempo suficiente.

Yo los invito a que sinos toca quedarnos esta
noche hasta las doce (12:00) y volver a empezar
mafiana a las cero, cero un minuto (00:01) de

-mafana, hagdmoslo; el viernes, el sabado, el
domingo, el lunes; pero hagamos una autoriza-

cién de una reforma que quedemos todos satis-.

fechos. Que no pupitriemos esto, como es la
costumbre del Congreso —no de éste, sino de los
anteriores— porque es que aquf veo yo que en la
reforma electoral dice “vamos a acabar con la
politiquerfa y con las costumbres”, pues yo
pienso que esto hace parte de acabar con la
politiquerfa y las costumbres, de dejar que 10s
Parlamentarios aqui se expresen en igualdad de
condiciones. Porque aqui vemos que algunos
tienen unas oportunidades y otros no. Entonces
la democracia debe ser parejita e igual para
todos.

Y desde una vez quiero pedir, sefior Presi-
dente, que para la sesién de mafana, si es que

continda, se haga un debate por television, que .

- utilicemos la Sefal Colombia para este caso.
Mire, yo pienso que los colombianos estdn a la
expectativa de qué pasa con esta reforma politi-
ca. Yo pienso que este debate sf amerita de que
los colombianos lo vean para que se den cuenta
cudl es el criterio'de cada uno de nosotros aqui.

Y que nosuceda, como en algunos casos, que

una cosa decimos en nuestras regiones; ofras

declaraciones damos por radio; y otras son
nuestras actuaciones cuando no tenemos televi-
sién y otras son nuestras actuaciones cuando
estan trasmitiendo esto, por Sefial Colombia.

Entonces seiior Presidente, voy aatenderasu
llamado no porque no tenga derecho, sino para
que usted oriente bien el debate. Pero quiero
terminar diciendo lo siguiente:

Mi autorizacién, mi voto paradarle las facul-
tades al Presidente lo doy porque es un mandato
ciudadano; los colombianos desde octubre de
1997, le dijeron al Congreso que quieren la paz.
Y nosotros hoy aqui estamos tomando una de-
cisién trascendental. Que revisando la historia
de Colombia, a ningiin Presidente se le habia
revestido de tanta facultad, de tanta autoridad'y
de tanta competencia para que pudiera lograr un
proceso de paz.

Que sino se logra —y que quede en el acta—
que si no se logra un entendimiento con los

alzados en armas, que si no se logran los prop6-

sitos que queremos todos los colombianos, que
no sea por culpa de este Congreso que quiere

buscar todos los medios y los mecanismos po-

sibles para que tengamos un nuevo contrato

\
\
)

social, donde estén todos los colombianos satis-
fechos y contentos, disfrutando de lo que quere-

‘mos todos “una buena convivencia”. Muchas

gracias sefior Presidente.

El Presidente ofrece la palabra al honora-
ble Representante Jesiis Ignacio Garcia:

Gracia$ sefior Presidente, simplemente
para advertir ya que entramos en la discusion
y votacién del articulado que la bancada del
partido liberal asiste a este proceso partici-
pando en él, obviamente, pero lo hacemos ad
referéndum de la Junta de Parlamentarios

liberales, que se convoca pard la préxima

semana, es decir, nosotros aqui votaremos
afirmativa o negativamente, algunas de las
propuestas que. vienen en €l proyecto, p'ero
eso no quiere decir que esa sea la posicién
definitiva del partldo liberal. Porque como
lo han dicho aqui, la premura del tiempo no
ha permitido que esto haya tenido una am-
plia deliberacién y las consultas suficientes
para ir decantando los criterios; por consi-
guiente, sefior Presidente, yo qu1ero que que-
de constando en el acta esa posicion del

" partido liberal.

Por otra parte quiero hacer dos consideracio-
nes muy ligeras sobre el articulo en discusion.

A mi la verdad ese articulo no me gusta
mucho, no por sus objetivos, no por su filosofia,
sino por lo que significa desde el punto de vista
de la teoria constitucional, porque €l practica-
mente acaba con la divisién de poderes; ahora,

si ese es el precio que tenemos que pagar para 2
_paz, pues estamos dispuestos a hacerlo, pero yo

si quiero dejar esa advertencia porque €s una

acumulacién de poderes tal que se suma a otras, -

que ya le hemos concedido al Ejecutivo, que
practicamente el resto del periodo constitucio-
nal vamos a quedar gobernados por un sistema

“dictatorial dentro de los cauces constituciona-

les.

quiero advertir también que este articulo ha
agregado como facultad al Presidente —de las
muchas que ya se le han otorgado y se le quieren
otorgar—lade conceder personerfaalos partidos
politicos. Yo creo que deberia quedar ahi esta-
blecido mas claramente la temporalidad de esas
personerfas y como quienes las sostengan luego
tendran que, dentro de un término pruden01al y
racional, someterse a los requisitos de los demds
partidos politicos que estén dentro del juego
democratico.

Queria hacer simplemente esas dos adver-
tencias sefior Presidente y sé que algunos de mis
compafieros tienen algunas otras objeciones de
fondo también sobre ese art1culo Muchas gra-

cias. |

- Presidente: }
Doctor Garcfa, si no hay una proposicion
frente a su segunda propuesta seria prudente
..jAh! ya.esta la proposicién; perfecto. El doc-
tor Salazar tiene la palabra y luego estd inscrito
el doctor Zamir Silva.

Honorable Representante José Darlo
Salazar Cruz:

Sefior Presidente 'y demas colegas, sefior
Ministro, como estamos en la discusién del

Y en segundo lugar, sefior Presidente, yo’

articulo 1°, tengo una observac1on sobre el hte—
ral d) del articulo 1%

Literal “d)”, ese-literal le da Ia facultad al
Presidente de otorgar personeria juridica a
los partidos politicos, establecer circunscrip- .
ciones especiales de paz para corporaciones
ptblicas y nombrar directamente, para cada
0rganizacion y en su representacion, un ni-
mero plural de miembros en cada cdmara
legislativa, asi como en las demds corpora-
ciones piiblicas de eleccion popular... y acto
seguido dice: para lo cual podrad no tener en
cuenta el régimen de inhabilidades y el de
requisitos para ser miembro de tales corpo-
raciones..., pero no expresa el articulo —como
debe-hacerlo— que también el Presidente, po-
drd al otorgar las personerias juridicas no
tener en cuenta los requisitos para que esas
personerias juridicas se puedan dar. ’

Entonces voy a presentar una proposicion
aditiva, que dice: que el Presidente de la Repi-
blica, podra otorgar la personeria juridica tam-
bién sin esos requisitos de. los cuales lo estd
eximiendo para que nombre directamente unos
representantes en las corporaciones piblicas de
eleccion popular.

Me parece que hay que agregarle la exencion
al Presidente de los requisitos para el otorga-
miento de las personerias juridicas respectivas.

Es una proposicion aditiva que le solicito que
la ponga en consideracién en el momento opor-
tuno.

Quedaria asf el articulo para que los miem-
bros puedan ver como queda, los miembros de
esta célula legislativa:.

Literal d) del articulo primero:

d) “Otorgar personeria juridica a partidos y
movimientos politicos, establecer circunscrip-
ciones territoriales especiales de paz para cor-
poraciones publicas o nombrar directamente,

‘para cada organizacién y en su representacion, -

un niimero plural de miembros en cada camara
legislativa, asi como en las demés corporacio-
nes publicas de eleccién popular, para lo cual’
podrd no tener en cuenta el régimen de
inhabilidades y el de requisitos para ser miem-
bro de tales corporaciones™y aqui viene la parte
aditiva: “o para el otorgamiento de las
personerias juridicas respectivas. El Gobierno
Nacional adicionard el nimero de curules a
proveer en cada Corporacmn segin valorac10n
que haga de las circunstancias.

Cuando las curules se provean mediante nom-
bramiento, los nombres de los miembros de las
Corporaciones Piblicas a que se refiere este
articulo serdn convenidos entre el Gobierno.y

"las organizaciones y su designacion correspon-

dera al Presidente de la Repiblica”.

Muchas gracias sefior Presidente, y voy a
entregar a la mesa directiva la proposwlon. :
aditiva.

La presidencia concede la palabra al
honorable Representante Zamir Eduardo
Silva:

-Sefor Presidente, me voy a referir desde

- luego al articulo primero que esta en discusion,

pero previamente a ello me permito respetuosa-
mente, sugerirle a los miembros de la Comisién
a través del sefor Presidente, que se ensayara la
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posibilidad de establecer unas réglas de juego
para el debate que estamos adelantando, ya que
sobre muchos de estos articulos, entre otros;
todos los relacionados con la paz, considero que
hay una identidad .de criterios salvo.algunas
cuestiones de forma o de fondo, igualmente,
-pero en las que seguramente llegaremos rapida-
mente a acuerdos que nos permltan agilizar el
" debate.

De tal manera que dejo esa sugerencia al
sefior Presidente para que se proponga un meca-

nismo y lograr asi una discusion amplia, pero

- agil. - -

Sefior Presidente, ya lo dijo el sefior Repre-
sentante Jesis Ignacio Garcia, en el articulo
primero, con el que estamos de acuerdo, porque
aSi sea el costo que nos corresponda pagar a
todos y cada uno de los colombianos por lograr
la paz; serd minimo, si ese objetivo se alcanza.

Pensando ahora en lo que han dicho los

compaiieros al respecto, creia que el Coronel.

- Chavez, de Venezuela, no ha tenido conoci-
miento de lo que esta haCIendo el Congreso de
Colombia y sino se hubiera evitado la Constitu-
yente ya que un articulo de esta magnitud le
permitiria a €] hacer todo lo que a bien tenga en
nuestro vecino pafs.

En consecuencia estoy totalmente de acuer-
do, repito, por lo expresado y hago la siguiente
observamon

_El ordinal d) del articulo 1%

Se otorga al Presidente la facultad de otorgar
personerfas Jurldlcas a partldos polmcos pero
no se'establece ninguna vigencia de lamisma. Y
- este ordinal estd intimamente vinculado con el
pardgrafo 22, en donde alli s¢ hace una distin-
cién'en cuanto a la vigencia de dichas disposi-
ciones y se dice que los decretos que se expidan
en primer término, con fundamento en el articu-
lo 1° son..

En este momento pide una mterpelacnon,
con la venia de la Presidencia, el honorable
Representante José Dario Salazar:

Sefior Representante en el mismo parégrafo-

29 del articulo 1% da la v1gencxa de cinco anos,
dice:

Paragrafo 2° Las facultades de que trata el
presente articulo'solo podran ejercerse dentro
de los cinco (5) afos siguientes a la vigencia
del presente acto legislativo. Ahi estd-com-
prendido. _

Retoma la palabra el honorable Repre-
sentante Zamir Silva:

Gracias sefior Representante, considero y le -

agradezco la aclaracién porque considero que
no expresa lo que mi compaiiero insinda, por lo
siguiente: Es cierto que en el siguiente paragra-
fo las facultades se dan por un término de cinco
(5) afios, haciendo de esta politica de paz una
politica de Estado, como ha debido hacerse hace

mucho tlempo y como parece que en ¢l diade

ayer, gracias a la visita en Caquetama de los

jefes y.directores politicos, hemos llegado a ese

estado habiendo perdido, en verdad, mucho
tiempo en llegar al punto con el cual debiamos
haber iniciado.

Digo que-no esta, porque en el parégrafo 27,
de manera expresa se refiere al ordinal d)—entre
otros articulos— y dice que la vigencia de los

decretos expedidos con fundamentoen el ordinal
d) es de cardcter “indefinido”.

Y el otro pardgrafo, habla de una vigencia
para los otros decretos de cinco (5) afios; en
consecuencia, o no es claro o laverdad es que es

~necesario modificar tanto el ordinal d) como el
pardgrafo 2° para que en cuanto alas personerias
juridicas se establezca un término segin el cual

. ajuicio del sefior Presidente de la Repiblica, se

otorgue un periodo de gracia, de cardcter excep-
cional, dentro del cual los partidos politicos
ctiya personeria se reconoce, repito, en manera
excepcional puedan ajustarse aJos requerimien-
" tos de la ley ordinaria y entrar a competir demo-
craticamente en el juego electoral.

El Honorable Representante Zamir con-
cede, con la venia de la Presidencia, una.

interpelacion al honorable Representante
William Dario Sicacha:.

Es para’ coadyuvar a la apreciacién de mi
compaiiero Zamir, en el sentido de que cuando
se habla de que se “otorgar personeria juridica a
partidos politicos», y en el pardgrafo se le colo-
ca un término de temporalidad a las facultades
del Presidente es que quiere decir que durante
esos cinco (5) afos, €l le podrd otorgar la
personerfa juridica a los partidos, pero no dice
cudnto seré el tiempo que dura la personerla
juridica de esos partidos.

Lo que se pretende y lo mismo ha dlChO el
doctor Jests Ignacio es que a esos partidos se les
coloque una temporalidad para que después se
ajuste a nuestro régimen democrético, y creo
que esa es la idea. o

La Presidencia concede la palabra al ho-
norable Representante Antonio José Pinillos:

Gracias doctor Zamir. Presidente, ya que

estamos discutiendo el articulo 1°, a mi me
gustaria no solamente una explicacién a la parte
referente que estd haciendo el doctor Zamir,
sino también al articulo transitorio que se iden-
tifica como articulo 1%, que habla de lo siguien-
te, es que no me queda claro, dice: “Con el
objeto de adelantar procesos dg reconciliacién

constitucional de la Corte, sino seguramente en

‘cuanto a su conveniencia, pero aqui le estamos

dando una facultad constitucional al Presidente,
respecto de esas materias.

En el mismo articulo dice que el Gobiernono
tiene facultades de reformar la Constitucion.

‘Entonces, yo creo que aqui hay que hacer
claridad én el articulo, sino nos va a quedar
bastante confuso, sefior Presidente.

Yo quiero que se haga una explicacion muy
concreta y muy clara, si le estamos reconocien-
do aesos grupos armados con este articuloy que
queda en potestad del Gobierno la condicién de
beligerantes; y segundo, si le estamos dando
una atribucion constitucional, es décir, que el
Gobierno queda con la potestad constltucmnal
de pronunciarse sobre esas materias del literal
b) y del segundo inciso del literal d) Gracias,

Presidente.

Retoma la palabra -el honorable Repre-
sentante Zamir Eduardo Silva:

Sefior Presidente, pienso que hay claridad:
sobre el punto; solo me resta decir o retomar un
poco el tema, en el sentido que comio el pardgra-
fo le da unas facultades excepcionales al Presi-
dente, como 1o hemos comentado, tantas que

. puede reformar la Constitucion, en el paragrafo

entre los colombianos y de negociar, suscribiry
ejecutar acuerdos de paz con las organizaciones -

armadas al margen de la ley, a las cuales ¢l
Goblerno Nacional reconozca caricter politi-
co...”y posteriormente hace referencia al Dere-
cho Internacnonal Humanitario.

Yo quiero claridad. Quiere decir esto, que el
Gobierno, a quienes se sometan al proceso y al
derechointernacional humanitario les estd reco-

fiociendo caracter de beligerancia, porque si se

somete al derecho internacional humanitario,
pues obviamente le estd reconocwndo,behge_-
rancia. Eso, el primer punto para que me lo
expliquen y que quede claro hoy aca.

Respecto de lo que se estd tocando del para-
grafo 2°, me inquieta la segunda parte, dice:

“Los decretos que expida €] Gobierno ten-
drén caracter de legislativos, con excepcion de
aquellos de que trata el literal . b) y el inciso
segundo del literal d)...’ -

Quiere decir esto que estos pronunc1amlen-
tos del Gobierno son de cardcter constitucional,
son normas constitucionales los que expida en

uso del literal b) y del 2° del literal d). Son

al calificar en cuanto a las personerias juridicas
de los partidos, que es de-caricter indefinido,
como argumento de demds quiero plagiar el
siguiente:

Si son de cardcter const1tuc1onal del Presi-
dente, no podran ser reformadas por el Congre-
so porque expresamente las excluye. Habria
que, para entonces en un sistema dentro de 10 o
15 afios, si a esos partidos autorizados por el

-Presidente, con fundamento en este articulo,

podrian no cumplir los requisitos minimos exi-
gidos por la ley ordinaria, de una parte; pero en
cambio, estarfan devengando todos los benefi-
cios de orden econémico, publicitario, etc., que
se van a otorgar a los grupos politicos. Razén
por la cual me permiti radicar tina-proposicion
aditiva, en cuanto al ordinal d) y sustitutiva o
parcial en cuanto al paragrafo 2°.-

‘Sin embargo, para terminar sefior Presiden--
te, quiero insistirle en que usted proponga un
procedimiento para agilizar el debate que po-
dria ser, entre otras cosas —sugiero respetuosa-
mente sefor Presidente— dado, en primer lugar,
dado que solamente hasta en las horasde latarde
del dia de ayer nos fue repartida la ponencia y
pliego de modificaciones, de una parte; y de
otra, a que no hemos podido redactar las propo-
siciones pertinentes para presentarlas en esta

. comision, que usted ordene a tuncionarios de la

. constitucionales. No tienen, es decir, control -

comision estar atentos para que colaboren en
esta tarea y poderlas hacer oportunamente.
Segundo, que usted —repito— haga una pro-
puesta a los miembros de la Comision para que
por ejemplo léamos todoel articulado, abramos
un debate general sobre el articulado y por la
Secretaria se tomen las observaciones pertinen-
tes para que una comisién proponga las pro- -
puestas que se consideren pertinente en cada
articulo, sin que eso sea dbice, desde luego, para

que el debate sea amplio y suficiente en cada

una de las materias que contiene la reforma. O
la propuesta que.ustedes tengan a bien aprobar
desde luego. Mil gracnas
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Presndente~ ‘ o L

St doctor Silva, como .usted ha hecho una
propuesta muy concreta para la Mesa Directiva,
yo quiero proponerle lo siguiente: una vez vote-
mos este articulo que- estameos debatiendo. Por
qué no hacemos un ejercicio que muy sanamente
lo hemos hecho en todoslos debates. Nisiquiera
leemos, si no que enunciamos articulo por arti-
culo; vemos en qué articules hay consenso; no
hay ninguna propuesta, ni sustitutiva ni aditiva,.
ni modificatoria de ningin tipo.

Definidos esos articulos los votamos; 0 sea,
los articulos en donde haya total consenso. En
los que no hay consenso, comenzamos a hacer
el estudio, articulo por articulo, que es un poco
una mixtura de una propuesta que plantea el
doctor Zamir con muy buen criterio, pero ya no.
serfa leerlos todos, sino indicar.

Todos tenemos el articulado ahi, entonces si
.alguien tierie una proposicién, simplemente no
hay necesidad de que laexponga ahora, sino que
simplemente diga “por favor retiren ese articulo
del consenso” y entonces votamos los primeros,
en los que haya consenso total, y luego evalua-

mos todos los articulos.

Ademas hay pr0p051c:10n doctor Silva y doc-
tor José Darfo Salazar, la propuesta de ustedes
es aditiva y en algin caso modificativa. Si
pudiéramos conciliar la proposicion. -

En este momento el honorable Represen-
tante José Dario Salazar solicita un mmuto la

- palabra:

Quiero que ¢l sefior Ministro por favor nos
ilustre sobre el tema, es que el pardgrafo 2 —
sefiores miembros—dice: Los decretos que expi-'
da el Gobierno tendran carécter de legislativos,
con excepcion de aquellos de que trata el literal
'b) y —0jo, sefior Ministro— el inciso segundo del
literal d) y serdn de vigencia indefinida. El

© inciso segundo del literal d) no habla de
personerlas Jurldlcas honorable Representarite
Zamir; el inciso segundo del literal d) dice:
“Cuando las curules se provean mediante nom-
bramiento, los nombres de los miembros-de las-
corporaciones publicas a que se refiere este
articulo serdn convenidos entre el Gobierno y
las organizaciones y su designacion correspon-
derd al Presidente de la Republica”. -

Entonces honorables colegas y sefior Minis-
tro, el otorgamiento de la personeria juridica
como no esté involucrado €n el inciso segundo
_ del literal d), se sobreentiende que sélo podra
ejercerse dentrode los cinco (9) afios siguientes.

A mi me gustaria escuchar al senor Ministro,
para qué nos ilustre sobre el tema.

La vigencia de la personeria, el articulo no
habla de la facultad de mantener la vigencia,
sino de otorgar la personeria y exime al Presi-
dente de los requisitos para. el otorgamiento de
la personeria, pero no exime al movimiento de .
la obligacién que tiene de sacar los votos y. los -.

_porcentajes, porque si no, la Iey le extmgue -

automdticamente la personeria.

" Una cosa es el otorgamiento y otra cosa es el
mantenimiento de la.personeria, en 1o cual no"
. tiene nada que ver el Presidente de la Repiblica,
‘porque ahf hay unos porcentajes.que tiene que
cumplir. Aqui el articulo habla de otorgamien-
to, no de mantenimiento o de exencién de requi-

sitos para mantener la personeria. A mi me

gustaria que el sefor Mmlstro nos ilustrara

sobre el tema.

El honorable Representante Hernan
Andrade pide la palabra para una mocion de
orderni:

El doctor Pinillos hizé una observacion
importantisima sobre el estado de beligerancia
y- el posible reconocimiento en recursos de
~ proceso de paz, con base en estas facultades yo
quiero pedirle a la Presidencia y al sefior Minis-
tro, que se refiera en esta oportunidad a los
temas planteados por el doctor Pinillos y. por

_ supuesto el tema planteado por el doctor Zamlr '
'y José Darfo Salazar.

La Presidencia ofrece la palabra al sefior
Ministro del Interior, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira: ‘

Gracias sefior Presidente, con la venia de la
Presidencia el doctor German Navas, queria
intervenir y me parece que si €l tiene alguna

_ reflexién yo-podria recogerlas todas en benefi-

cio de la discusidn.

Con la venia de la Presidencia toma la
palabra el honorable Representante German
Navas Talero:.

Sefior Ministro, simplemente comulgo con

las [inquietudes del doctor_Pinillos y por eso.

estaba alzando la mano para rogar se nos expli:
que porque en concepto de él y mio, la cosa no

es clara. Ahora; si la explicacién nos satisface,

bienvenido, Ministro.

Senor Ministro del Interior, doctor Nestor ~

Humberto Martinez Neira:

Muchas gracias sefior Presidente, me parece
que son temas muy importantes sobre los cuales
debe haber profunda claridad. A lo largo de la
discusion de la reforma polltxca que entra en la
segunda vuelta, el tema de quiénes pueden ser
beneficiarios de las facultades excepcionales
que -traerfa el articulo 61 transitorio, se habfa
senalado con arreglo a una tradicién que hd sido
legislativa hasta el momento y que tuvo estirpe
constltucmnal en.una dlSpOSlClOl’l transitoria de
la Constitucion del 91, que lo serian solamente
las organizaciones armadas al margen de la ley,
a las cuales se reconociese caracter politico.

Sin embargo, parecié a juicio de los ponentes
en la C4mara y en el Senado que deberian ser
aquellas organizaciones armadas al margen de

“la ley, a quienes se les.reconociera caracter .

politico siempre que demostraran voluntad de
reincorporarse a la vida civil mediante actos de
respeto al Derecho Internacional Humanitario.

Lo que quiere significar que los beneficios

que se derivan de este articulo los quiere cir-
cunscribir al inicio esta corporacion, el Congre- .

so de la Republica, cuando los grupos insurgen-

. tes hayan avanzado en el reconocimiento.de las

normas bdsicas del Derecho Internacional Hu-
manitario que estdn establecidas fundamental-
mente en beneficio de las partes no combatien-
tes. El respeto a la vida, el respeto a la integridad

personal, el respeto alalibertad, para mencionar .

algunos derechos fundamentales.

A partir de la Convencién de Gmebra y el
Protocolo II es.-mucho lo que se ha escrito sobre
la beligerancia, pero yo quisiera referir de qué
manera el estado de beligerancia tiene que ver

con la interferencia de que estados terceros que .
no forman parte de un conflicto interno, puedan
justamente mtervemr en el propio conflicto in--
terno

- Quienes son mlembros de la comumdad in<
ternacional, hoy aceptan en la. Convencién de
Ginebra, con el Protocolo I, en su articulo 3%, y
el articulo 3° general —que lamentablemente no

‘tengo a la mano, pero que podriamos -citar

posteriormente con su texto—sefialan claramen-
te que los suscriptores de la comunidad interna-
cional parten del principio de que frente a Jos
conflictos internos no puede haber 1ntervenc1on
de terceros estados.

Con lo cual, el tema de la behgerancm que
tuvo un debate muy amplio en el Derecho Inter-
nacional Publico, ha entrado a ser un tema de

‘menor importancia. Reconocer el estado’ de

beligerancia para entonces, sobre el principio de
laneutralidad, intervenir en un conflicto interno
hoy por peticion de-principio dentro de la Con-
vencién de Ginebra y el Protocolo II, resulta

- inconducente como quiera que un postulado

fundamental de la propia Convencion es la
imposibilidad de los terceros paises de interve-
nir en los conflictos internos respetando el prin-

cipio de la libre autodeterminaci6n de los pue- .

blos y el principio de la soberania, que son los
pilares fundamentales sobre los cuales se cons-
truye el derecho internacional. -

Asi, pues que lo mds importante de esta
invocacién que se hace no es que los sujetos
alzados en armas acepten el Derecho Interna-
cional Humanitario, las reglas internacionalesy -
por esa via puedan adquirir un status frente al
derecho publico o frente al derecho interno,
porque como lo tiene reconocido, igualmente el
derecho internacional incorporado a la legisla-
cién interna, en el caso de la Convencion de
Ginebra y su Protocolo I 'y de su Protocolo 11,

.. son obligatorios para los Estados Miembros,

pero también para los ciudadanos y habitantes
que forman parte de esos Estados:

Lo que quiere significar y este es un ele-
mento muy importante sobre el cual quisiera
obtener la consideracién intelectual del doc-
tor Antonio José Pinillos, parece evidente que
si el congreso de la Republica, estatuye que
para ser beneficiario esos ciudadanos colom-
bianos aceptan el Derecho Internacional Hu-
manitario que forma parte de la legislacion
nacional, estin reconociendo justamente esla -
soberania en cabeza del Estado Unitario de
Colombia, porque las reglas del Derecho In- .
ternacional Humanitario forman parte de la.
legislacion nacional que ha promulgado que
ha expedido ¢l Estado Soberano.

De tal suerte que el acatamiento de las mis-
mas es un reconocimiento del concepto de sobe-
rania unitario, y ese es un elemento que resulta-"-
ria muy.importante.

Se ha: mencionado igualmente el aspecto
relativo a las personerias juridicas. Evidente- -
mente en este debate ha surgido la necesidad de
que, como resultado de un proceso de paz los
grupos una vez'se desmovilicen, para que pue-
dan hacer actividad proselitista, obtengan la

_personerfa y gocen de los beneficios que mas

adelante esta misma c€lula congresional va a
debatir.
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En consecuencia, es muy importante que
esta personeria juridica resulte, como resultado
se dé; una vez se suscriben los acuerdos para que
puedan entrados al estado de la institucionalidad
democratica, empezar a ejercer su act1v1dad
politica.

. Pero claro estd, como ustedes lo senalan si
no se establece,un término, quedarian someti-
dosal régimen ordinario del articulo 32, numeral
1, con lo cual en las primeras elecciones si'no
" tienen un ndmero determinado de votos, des-
aparecen del escenario politico colombiano.

Por eso serfa conveniente que se les otorgara
unbeneficioenel tiempo para que esa personeria
Jurldlca fuera no inferior -a cinco (5) a diez
(10) afos, como lo determine la voluntad del
Congreso.

La experiencia que se nos ha contado al
respecto, testimonial en esta célula, muestra que
los grupos una vez se desmovmzan no tienen la
estructura para ejercer la actividad politica y
tienden a desaparecer y se le causaria un grave
dafio a la democracia colombiana, que una vez
insertos en la institucionalidad, en el debate, en

la dialéctica politica, desaparezcan porque no -
tenfan las costumbres, no tenfan la organiza--

cién, no tenjan la capacidad para mantenerse en
la v1da politica.

Asfi es que suscribo la ipiciativa que traen los
honorables Representantes, Zamir Silva y José
Darfo Salazar, porque me-parece que debia
haber un término para esa personeria estableci-
do aqui en la propia Constitucion. -

En segundo lugar, en punto a la personeria,
es evidente que hay un aspecto que no ha queda-

do aqui sefialado. Esa personeria se reconoceria

por decreto; para que ese decreto no sea legisla-
tivo serfa necesario que pase al inciso segundo
del literal d); luego, que el término que ustedes
establezcan debe decir ahi a renglon seguido del
. literal d), Las personerias juridicas que se otor-

guen serdn por un término a “tantos” afios. Y

luego se someteran al régimen ordinario; bue-
no, como se establezca. '

Y en ese caso se beneficiarfa del paragrafo
2°, que dice que:.las normas, los.decretos del
l1tera1 d), inciso segundo, no son decretos-leyes,
serfa antitécnico que el reconocimiento de una
personeria juridica; bueno, no serfa antitécnico
realmente, ese es el famoso sistema decimo-
nénico del Octriia, como se reconocia personeria
juridica a las corporaciones publicas y privadas,
como un acto de concesién a todo tipo de
membrecias, a través de actos de soberania, de
decretos-leyes.

Por otro lado, nos parece muy impor-
tante explicar bien el pardgrafo 2°. El paragrafo
29, como lo han advertido aqui, sefiala que las
facultades que aqui se otorgan se agotan en un
término de cinco (5) afios; es decir, la posibili-
dad de enmendar el ordenamiento territorial, de

otorgar personerias juridicas, de ampliar las’

circunscripciones para la paz, sélo se podrian

ejercer en cinco (5) afios. Lo que no quiere decir.

que las medidas que alli se adopten son por
cinco (5) afos; no. :

Si se adoptan én ese interregno, las que se -

adopten con cardcter legislativo, sigue en €l
mismo régimen de derogatoria ordinaria de las

leyes. Y todas las disposiciones tienen caracter
legislativo. :
Adviértase por lo tanto, que esas normas no
serfan ‘constitucionales, no serian normas de
rango .constitucional, no serfan reglamentos
constitucionales autébnomos, sino serian decre-
tos-leyes, es decir, leyes en sentido material. Y
como tales sometidos a la Constitucién Politica

y sometidos al juicio de constitucionalidad por

parte de la Corte Constitucional.

‘Dice claramente —quiero_llamar su aten-
cién muy particularmente sobre este aspecto—
el inciso 3° del pardgrafo segundo, y esto es
muy importante que conste en los anteceden-
tes de este Acto Legislativo, que: “El Gobier-
no enviard al Congreso los decretos legislati-
vos...”. ;Cuales? Todos. Todos con excep-
cién de aquellos que son de cardctér adminis-
trativo que son sélo dos (2), segin-el pardgra-
fo 29, inciso 1% es decir, los relacionados con
el literal b), es decir, los.de la amnistia o el
indulto, que no son decretos -leyes, o los del
literal d) que son los de la personeria juridica
o las circunscripciones. Todos los demas se-
rian decretos-leyes. :

Por eso dice: “El Gobierno enviara al Con-
greso los decretos legislativosx, al dia siguien-

te de su expedicion, para efecto de su control

politico. Dentro del mismo término los remiti-
ra a la Corte Constitucional, para que aquella
decida’ definitivamente sobre su constitu-
cionalidad dentro de los quince (15) dias si-
guientes. Si el Gobierno no cumpliere con el

deber de enviarlos, tanto el Congreso como la .

Corte Constitucional aprehenderdn de oficio”
—debe decir: “los aprehenderdn de oficio»—
debe decir: los aprehenderén de oficio para lo
de-su competencia.

En consecuencia, esta norma satlsface dos
‘observaciones basicas:

1. No son normas de rangos constituciona-
les, son leyes y en cuanto tales, leyes en sentido

material sometidas a la primacfa de la Constitu-

cién, como ley de leyes. Por eso'se establece la
revisién oficiosa de esos decretos-leyes por
parte de la Corte Constitucional, quien decide
sobre su constifucionalidad, no solamente por
razones formales, sino_luego de un examen
material, objetivo, sustantivo, con lo cual que-
darian aclaradas las dos observaciones que en
buena hora han sometido a referencia los sefio-
res Representantes.

Me-han pedido dos interpelaciones, sefior
Presidente, con su venia el doctor Hugo Ernesto

Zarrate y el doctor Antonio José Pinillos.

Honorable Representante Hugo Ernesto
Zarrate:

Senor Ministro, de acuerdo con la explica-
cién suya, quiere decir entonces que ¢l literal b)
y el inciso segundo del literal d), que tiene que
vercon el nombramiento de personasen curules,
como son actos administrativos su vigencia se
someterfa para el caso de las curules al término
de ley que esté en ese momento la vigencia de
esa curul, obvio, porque es un acto administra-
tivo que debe someterse a la Constituciony ala
ley. Por eso no hay necesidad de sefialar ningtin
término especifico para...

Ministro:

Asfi es.

Presidente:

Ministro, el Gobierno esfa de acuerdo con
suscribir el sentido de la proposicion. Yo le
pedirfa muy respetuosamente,.la Mesa Directi-
va nombrarfa a los doctores Zamir Silva y al
doctor José Dario Salazar, para que en esta -
proposicién aditiva la ensamblaran y pudiéra-
mos debatir una proposicion, ésta si sustitutiva,

" que ha sido presentada sobre el pardgrafo 42 del

articulo que estamos debatiendo, el articulo 1°.
Entonces, doctor José Darfo y doctor Zamir.

‘ELL Presidente concede la palabra a la
honorable Representante Juana ‘Yolanda
Bazan Achury: .

Para el sefior Ministro, a ver si nos lograra
aclarar un poquito lo del control de constitu-
cionalidad.

-Con la venia de la Presidencia, dice: El

. Gobierno enviard al Congreso los decretos le-

gislativos, bueno, en primera parte dice que: los
decretos que explda el Gobierno tendrén carac-
ter legislativo. De acuerdo con la vigencia de
nuestra Constitucién los dnicos decretos con
carécter legislativo son los que tienen que ver
con los estado de excepcidn; los otros son decre-
tos ejecutivos que tienen el mismo rango de la
ley, cuando dice: Los decretos que expida el

Gobierno tendran carécter legislativo, con ex-

: cepc1or1 de aquellos de que trata el llteral b)yel

inciso segundo del literal d).
Luego més adelante en el mismo paragrafo

.22 dice: El Gobierno enviaré al Congreso los

decretos leglslatlvos al dfa siguiente de su ex-
pedicién, para efecto de su control politico.

" Dentrodel mismo término losremitird ala Corte

Constitucional, para que ella decida definitiva-
mente sobre su constitucionalidad dentro de los
quince (15) dias siguientes. Se establece un
control previo de constitucionalidad, para todo
el articulo excepto para el numeral b) y el inciso.
22 del literal d); lo cual quiere decir que en €sos
dos casos, si se fuese a demandar ese tipo de
decretos, ¢la accién se d1r1g1r1a al Consejo de

" Estado?

Responde el sefior Ministro del Interior:

Asi es honorable Representante y es justa-
mente la reflexién a la que nos llevaba el hono-
rable Representante Hugo Ernesto Zarrate.
Como ellos serian actos administrativos, su

-control de legalidad estaria en la Grbita de la

jurisdiccién contencioso administrativa; si, co-
incidimos plenamente con-su observacion. |

Presidente: )

Mientras se ponen de acuerdo en la proposi-
cion, vamos a debatir la proposicién sustitutiva
presentada por el doctor Reginaldo Montes.

Hay otra proposicién aditiva, entonces ten- .
drfamos que debatir primero que la sustitutiva.
Por favor la proposicion, la que acaba de llegar,
del doctor Miguel De la Espriella.

Secretario:

Proposicién modificativa al articulo 1% en el
paragrafo 18,

‘En ejercicio de las facultades a que se refiere
el presente artfculo, el Gobierno Nacional no
podré crear o modificar impuestos o contribu-
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ciones, ni revocar el mandato de los. funciona-
rios elegidos por voto popular, ni interrumpir el
normal funcionamiento de las Ramas del Poder
Piblico, ni reformar la Constitucién Politica.

(Mlguel De la Espriella).

Ha sido leida la proposicion ‘aditiva.

El honorable Representante Miguel De la
Espriella pide la palabra para explicar el
sentido de su proposicion: . .

El paragrafo queda siendo el mismo pero se
le agrega: “Nirevocar el mandato de los furicio-
narios elegidos por voto popular”, ;por qué?,

porque bien se puede convocar a nuevas elee- -

ciones y de esa manera no se interrumpe el
normal funcionamiento de las Ramas del Poder

- Piblico, en ¢l caso del Congreso, por ejemplo;.

y se le podria eventualmente revocar el mandato

—de acuerdo con esta redaccion— a los alcaldes
"'y gobernadores; por eso queda expresamente
-escrito en el articulo que no se puede revocar el

mandato de los funcionarios elegidos por voto
popular.

EL Presndente concede nuevamente la.

palabra al seiior Ministro del Interior:
Presidente, yo entiendo el sentido de la pro-

posicién del honorable Representante Miguel

De la Espriella, pero me parece que por técnica

_ constitucional resuita redundante. No tenemos

ninguna objeci6n a su contenido porque eso es
lo- que dice el pardgrafo 1° cuando dice: que én
ejercicio de estas facultades no se puedc refor-
mar la Constitucién Politica.

Si un alcalde por Constitucién ha 31d0 elegl-.

do por tres (3) afios, no podria el Gobierno
expedir ningin decreto modificando el periodo
de los alcaldes o de los gobernadores o de
alguna corporacién piiblica, porque estaria re-

formando el término previsto enla Constitucién

Politica.

Sin embargo, nosotros no tenemos ninguna
observacion porque ese es el espiritu que siem-
pre se ha discutido aqui, entiendo que es una
vieja preocupacion del Representante Navas
Talero, también que la discutimos en la primera
vuelta y que habiamos allanado, pero no hay
ninguna observacion al respecto.

Retoma la palabra el honorable Repre- '

sentante Miguel De la Espriella:

.Sefior Ministro, cierto y no cierto porque
acuérdese que estamos estableciendo que los
periodos nosonindividuales sino institucionales
y se puede revocar y dejar el mismo periodo, o
para que completen el periodo de tres (3) afios,
por ejemplo. - '

Presidente: » Co
Doctor Navas, como la propuesta que usted

. acaba de presentar es muy concordante...

Honorable Representante German Navas

| Talero:

Mire, esta propuesta que yo he sometidoa
‘su consideracién como: aditiva del literal a)

fue aprobada aqui en la Comisién Primera y

- en la Plenaria. Dice asi: literal a), inciso 2%
cuando se trate de la aplicacion de los meca-.

nismos de reforma de que tratan los articulos
376,377y 378, deberén respetarse los térmi-
nosy procedimientos establecidos enla Cons-
titucién Nacional.

Eso pas6 aqui en la Comisién Primera y pasé
en la plenaria. Aqui tengo. No entiendo por qué
lo hansuprimido ahora, entre otras cosas porque
es muy sencillo. En este momento para convo-
car aun referéndum, etc., se requiere una ley. Si
se le da al Presidente la. facultad de dictar todas
las disposiciones pertinentes para conseguir la
paz, bien podria él sin que fuera tinterillada, con
el pretexto ese, obviar los mecanismos del. 376

" 377y convocarlo €l directamente. -

Entonces, es simplemente para salvaguar-
dar la autonomia del Congreso esto fue apro-
bado aqui en esta comlslon y en la plenaria;

considero que no sobra y seria una medida
prudente ‘para defender nuestra autonomla y

‘nuestra soberania.

Presidente:

_Vamos a poner en consideracién 1mclalmen-
telag propuesta aditiva del doctor Miguel De la
Espriella. Ha habido suficiente ilustracién so-
bre el tema de la propuesta del doctor Mlguel de
la Espriella. En discusi6n la proposicién pre-
sentada por el doctor De la Espriella.

EL Presidente ordena a la Secretaria leer
nuevamente la proposicion:

Proposicién modificativa al articulo 1% en el
paragrafo 1°

. Enejercicio de las facultades a que se refiere.
el presente articulo, el Gobierno Nacional no

podré crear o modificar impuestos o contribu-
ciones, ni revocar el mandato de los funciona-
rios elegidos por voto popular, niinterrumpir el
normal funcionamiento de las Ramas del Poder
Publico, ni reformar la Constitucién Politica.
(Mlguel De la Espriella).-

Ha 51do leida la proposicion. ad1t1va
Presidente:

La proposicion estd en consideracion, anun-

cio-que va a cerrarse su discusion; queda cerra-
da. ;Laaprueban los miembros de la Comisién?
Es aprobada la proposicion. :

El Presidente ordenaa la Secretarla pro-
ceda con la fectura de otra proposicion

'adltlva.

. Proposicién adltlva

Adicionar un inciso segundo al literal a) del
articulo 14, con el siguiente texto:

. Cuando se trate de la aplicaci6n de los meca-
nismos de reforma de que trata los articulos 376,
377 y 378, deberédn respetarse los términos y

procedimientos establecidos en la Constitucion -

Politica. (German Navas Talero).

Ha sido. leida la proposicién aditiva, sefior

Presidente.

Presidente:

- Doctor Navas yo le pediria a usted, vuelva a
hacer la explicacion y le pediria a los compaiie-
ros mucha atencién, porque inmediatamente
entraremos a votar esa proposicion aditiva, que
como bien lo indica el doctor Navas, ya venia.

Honorable Representante German Navas

"Talero:

Si, yo tuve oportunidad de conversarlo con

ustedes acé, ustedes lo aprobaron, luego en la

Plenaria fue aprobada. Es sencillo; el articulo
376, dice asi: mediante ley aprobada por mayo-
ria de' los miembros de una u otra Cdmara, el
Congreso podra disponer que el pueblo en vota-

‘ci6n popular decida si convoca a una Asamblea

Constituyente con la competencia, periodo, etc.,
son los mecanismos para llegar all4.

Digo, en la forma en que est4 redactado el

articulo 1? y siendo un mecanismo para la paz,

el Presidente podria: dictar esa ley que hoy en
dia nos compete a nosotros. Ustedes lo enten-
dieron asi en esta oportunidad y en la plenaria y

' por eso paso en el texto. No sé por qué en el

aqui el texto con la flrma de don Dlego Osorio - L
- Angel; entonces no entiendo por qué esto des- -
aparecio en el Senado, pero como abogado

Senado la sacarian.

Como yo si quisiera, sin desconfianza, que '
perdurara esta disposicion, pues ni le quita nile
pone; asi fue aprobada sefior Ministro, aqui
tengo el texto definitivo de la Cadmara. Yo les
pedirfa a ustedes que reafirmemos esa posicion:
“Cuando se trate de referéndum”, etc., que se’
consulte con nosotros y nosotros dlctemos esa
ley; de lo contrario, podria el Presidente hacien-
do uso del literal, lo podiia porque el va a
legislar.

Entonces, este Pre51dente lo conocemos, no
sabemos quién va a ser el otro. Esto va a entrar
en vigencia cuando otro Presidente tendrd dos
afnos; entonces cuidémonos en salud. Es sana,
ya la habian aprobado acd y en plenaria. Yo les
rogarfa que confiemos en nosotros y la votemos.

La Presidencia solicita a la Secretaria que
conste en la sesion cudntas personas votaron
Ia anterior proposicion. ‘

Responde el Secretario:

La anterior proposicién, sefior Presidente,
fue aprobada de acuerdo al articulo 375 de Ia

-Constitucion Politica y al articulo 225 de Ia Ley ‘

5% de 1992; mayoria absoluta (25 honorables
Representantes), sefior Presidente.

- Presidente:
En consideracion la proposicion que ha sido

presentada por el doctor Germén Navas, pero

ademds en secretaria que quede més expresa la
constancia. Todos los asistentes a la comisién
votaron esa proposicién y en este momento hay
/cuéntos parlamentarios? Ve1nt1c1nco parlamen-
tarios.

En consideracién de la Comision la proposi-
cién presentada por el doctor Navas. Anuncio
que va a cerrarse la discusi6n, queda cerrada.
(Aprueban los miembros de la Comisién la
proposicion presentada por el doctor Navas?

Es aprobada, de acuerdo con el articulo 375
y 225 delaLey 5% de 1992. Veintiséis (26) votos
a favor.

El Presidente concede la palabra al hono-
rable Representante Regmaldo Montes, para

- una mocion de orden:

Se trata-de lo siguiente, sefior Pres1dente
como quiera, usted no puede colocar alli en el
acta veinticinco (25) votos, porque los votos
que aparecen son los que respondimos a lista
porque no se ha hecho verificacién de quérum;
tienen que ser los votos que aparecen que son de
personas que estdn entrando y saliendo. Porque
para usted variar -eso, como no hay voto en

-contra, tiene que ser todos los que estamos, los

que contestamos lista; ;correcto?
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Presidente:

Tiene razén y asf constara. Pregunto al doc-
tor Zamir Silva y al doctor José Darfo Salazar si
ya tienen la proposicion para votarla.

Ministro del Interior:

" Yo la tengo redactada, sefior Presidente. Sx
me permite, dirfa asi:

Proposicién niimero ...

Adicidnase el literal d) inciso segundo, del
‘articulo transitorio 61, asi:

“Las personerias juridicas que se otorguen a
los partidos politicos no estardn sometidas a los
requisitos de ley y se conservaran por un térmii-
no no inferior a cinco (5) afos. (Zamir Silva,
José Dario Salazar y otro).

Presidente:

En con51dera01on la proposicion que ha sido
leida.

En este momento pide {a palabra la hono-
rable Representante Nancy Patricia para

averiguar como quedaria el texto completo
“del literal d).

Responde el seflor Ministro:
Entonces el literal d), quedaria ast:

d) Otorgar personerlajurldlca a partidos po-
liticos, establecer circunscripciones especiales
de paz para corporaciones putblicas o nombrar
directamente. para cada organizacién y en su
representacion, un namero plural de miembros
en cada Cémara Legislativa, asf como en las
demads corporaciones pablicas de eleccién po-
* pular, para lo-cual podra no tener en cuenta el
régimen de inhabilidades y el de requisitos para
ser miembro de tales corporaciones. El Gobier-
no Nacional adicionard el ndmero de curules a
proveer en cada Corporacién seglin valoracion
que haga de las circunstancias.

Inciso que se adicionaria: —actualmente dice:
Cuando las curules se provean mediante nom-
bramiento, los nombres de los miembros de las
Corporaciones Publicas a que se refiere este
articulo serdn convenidos entre el Gobierno y

las organizaciones y su designacion correspon- -

derd al Presidente de la Republica.
'Y se adicionaria lo siguiente:

Las personerias juridicas que se otorguen a

los partidos politicos no estardn sometidas a los
‘requisitos de ley y se conservaran por un térmi-
no no inferior a cinco (5) afos.

Presidente:

En consideracién la proposicién que ha sido
presentada por los doctores Silva y Salazar.
Anuncio que va a cerrarse la discusion, queda
cerrada. :

;Aprueban los mlembros de la Comisién la
proposicion?

Es aprobada.
~ Hay una proposicion sustitutiva; senor Se-
cretario, sirvase leerla.

Secretario:

Proposicién sustitutiva.

En este momento el honorable Represen-
tante Ivan Diaz Mateus pregunta:

¢ Qué significado podria tener la expresion

“no inferior”, o sea, més de cinco (5) afios, por
"'més de-cinco (5) anos quedan las personerias?

El honorable Representante José Dario
Salazar pide que se reabra la votacion de la
proposicién porque el doctor Ivan tiene ra-
zon. '

Presidente:

Se ha propuesto que se reabra la discusion.
¢Quieren-los miembros de la Comision que se
reabra la discusion? :

St lo quieren.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante José Dario Salazar: ‘

Sefior Ministro como usted redacté la propo—
sicién, cuando dice que, “
(5) anos” quiere decir que la puedo otorgar por

diez (10) afios; o por veinte (20) o por cincuenta

(50). Tampoco yO NO CIeo, yo Creo que €so no
es lo que aqui hemos debatldo €s: no supertor
a cinco (5) anos’ .

Hay que camblar el término; no, no mferlor
porque si dice “no inferior a cinco (5) anos”,
quiere decir que puede ser por cincuenta (50). Y

con toda consideracidn le solicito al sefior Mi- -

nistro y a sus asesores que la proxima vez nos la
dejen leer antes de leerla el Ministro.

Ministro del Interior:

ConlaveniadelaPresidencia; no Cuandose

dice “no inferiora cinco (5) aflos”, el propdsito
es que por decreto la personeria sea de cinco (5)
anos, esté blindada al sometimiento de cual-
quier requisitO' de ahi en adelante queda some-
tida al régimen legal ordinario.

Honorable Representante José Darlo
Salazar:

No inferior de cinco (5) afios, quiere decir
que por acto administrativo puede ser de dlez

(10), sefior Ministro.

Ministro del Interior:"
Bueno, ese no era ¢l sentido.

-Honorable Representante José DarlO'

Salazar:

Pero eso es lo que se refleja de ahi. No
superior de cinco (5) afios, silo que queremos es
ponerle un término hasta de cinco (5) anos,
entonces. no superior de cinco (5) afos y el
Presidente puede ponerlo hasta cinco (5)anoso,
por cinco (5) anos o hasta por cinco (5) afios.

Retoma la palabra el seiior Ministro del
Interior:

Entonces, recomendo el espmtu de la comi-
sién, dice: “...y se conservaran por un término
hasta de cinco (5) afios sin perjuicio de que
cumpla los requisitos legales, posteriormente
en cuyo caso continuarfa; ;no? Que quede eso...

‘Presidente:

Con la modificacién que le hasido planteada

a la proposicion, se abre su discusién.

En este momento se pide que se lea nueva-
mente. i

Sefnor Ministro del Interior:

Las personerias juridicas que se otorguen a
los partidos politicos no estardn sometidas a los
requisitos constitucionales y legales y se con-

servardn por un término hasta de cinco (5) anos. -

Presidente:

En consideracién, anuncio que va a cerrarse .

la discusion, queda cerrada. ;Aprueban los
miembros de [a Comision?

... no inferior a cinco.

Es aprobado.

Proposicién sustitutiva, sirvase leerla sefior
Secretario. 7

Secretario:

Proposicion sustitutiva

Propongo que se excluya del proyecto el
pardgrafo 4° del articulo 61 transitorio y que
corresponda al 12 del proyecto. (Suscrita por el
Honorable Representante Regmaldo Montes).

Presidente:

Honorables Representantes, se ha propuesto
excluir un paragrafo,-yo les pido que escuche-
mos al doctor Montes _para poder tomar la
decision.

El Presidente ofrece la palabra al honora-
ble Representante Reginaldo Montes:

Gracias sefior Presidente. Cuando aproba-
mos en Cédmara en primer debate y en plenaria
este proyecto, no existia el paragrafo; fue inclui-
do en el Senado, y dice:

Paragrafo 42, Cuando la negociacién com-
prometa territorios mdlgenas y tengan autorida-
des tradicionales, €éstas serdn consultadas en el
proceso de negociacion.

- Apesar de serunareforma constitucional, yo
considero que este condicionamiento rifie conla
Constitucién, porque se le estdn colocando li-
mitaciones al sefior Presidente de la Republica;
al mismo tiempo, si colocamos esto para los
territorios indigenas en virtud de la Ley 70 de
1993, que tiene soporte en el articulo 55 transi-
torio de la Constitucién, tendriamos que hacer
lo mismo con las negritudes,-que también tienen
territorio en Colombia. :

Es por ello que considero que esta norma
vulnera abiertamente el espiritu de la Constltu—'
cion.

Presidente: _

En consideracién la propesicion presentada
por el Representante Reginaldo Montes, anun-
cio que va a cerrarse, queda cerrada.

El Presidente ordena a Secretaria volvera
leer la proposicion:

Secretario:

Proposicion sustitutiva

Propongo que se excluya del proyecto el
pardgrafo 4° del articulo 61 transitorio. (Suscri-
ta por el Honorable Representante Reginaldo
Montes).

Ha sido leida, sefor Presidente.

. Presidente:

Le pido al sefior Subsecretario que se siente,
porque precisamente quien estd pidiendo la
claridad es el Parlamentario que ha Solicitado
eso. Oyo la proposwlon doctor Silva, ;le pre-
gunto? .

Sirvase_leerla de nuevo; por dltima vez.

Secretario:

Proposicién sustitutiva

‘Propongo que se excluya del proyecto el

~ paragrafo 4°del articulo 1° del Acto Legislativo

88. Ha sido leida, senor Presidente.
Presidente:

En consideracién la proposicién. Anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada. ;La aprueban
los miembros de la Comision?



Pagina 16

Jueves 24 de junio de 1999

GACETA DEL CONGRESO 182

Es aprobada, con el voto negativo del hono-
rable Representante Luis Fernando Velasco

‘Chaves y el honorable Representante Dario:

Sicach4 y el honorable Représentante Arnoldo
Parra; tres (3) votos negativos. .
~ Honorables Representantes, hemos debatido
todas las proposiciones aditivas y sustitutivas.

;Hay otra aditiva? Sefior secretario, sirvase
informar si hay mas proposiciones sobre el
articulo 1°.

El Secretario informa ala Presidencia que
acaban de traer una proposicion a Secreta-

ria: ’

Proposicion aditiva

Adicidnase el pardgrafo 2° con el siguiente
inciso: Los decretos que se expidan en desarro-
llo de los literales b) y d), inciso 2, serdn de
naturaleza administrativa y su control de legali-
dad corresponderd a la JurlSdICClOH contencioso
administrativa.

Ha sido leida, sefior Presidente, la proposi-
cion.

Presidente:

En consideracién la proposicion, anuncxo,

que va a cerrarse la discusion, queda cerrada.
(Aprueban los niiembros la proposicién?

Es aprobada.

Han sido leidas todas las proposiciones; de
manera que vamos a debatir el articulo.

En consideracién el articulo 1° conlas propo-
siciones aprobadas. Anuncio que va a cerrarse
la discusién, queda cerrada. jAprueban los
miembros el articulo 1? del acto legislativo?

Es aprobado el articulo 1° del acto législati-

vo, segiin el articulo 375 de la Constitucién y.

225 dela Ley 5* de 1992. (Aprobado por mayo-
“ria absoluta).

La Presidencia concede la palabra al honora-
ble Representante Zamir Eduardo. Silva:

Antes de que usted someta a consideracién el

articulo 22del proyecto, desearfa que uno de los
ponentes me aclarara el 2° inciso del mismo, que
dice: -

Ningin candidato o elegido pertenecera de
manera simultdnea a mas de un partido o movi-
miento politico. La aclaracién es para evitar...

Interviene el Presidente:

Doctor Zamir, con todo respeto es lo siguien-

te: Yo le pediria que antes, honorables Repre- -

sentantes, yo les pido mucha atencion porque
ustedes mismos han hecho esta propuesta y
quiero que la definamos.

Senor Ministro, se ha hecho una proposicion
(...no se escucha lo que dicen los miembros de
la comision...) pués déjeme hacer la preposicion
y luego le doy la palabra doctor Andrade.’

Se ha hecho un ejercicio para definir qué
articulos no-tendrfan ninguna proposicion. Y.en
el ejercicio, aparecen una serie de articulos que

al parecer por lo que han presentado los honora-

bles Representantes no tendrfan ninguna pro-
posicién nisustitutiva, ni aditiva, ni modificativa.
En torno a elfo vamos a leerlos y si estdn de
" acuerdo, entrarfamos los que gencran COnsenso
" a leerlos y votarlos.

Doctor Navarro, usted que hizo la proposi-
ciénle doy la palabra y luego al doctor Andrade.

Honorable Representante Antonio José
Navarro: -

- Enlaconsulta que hicimos hay alglin miem-
bro del Congreso, uno de los miembros de la
Camara, pidi0 que leyéramos y votdramos
articulo por articulo. El Reglamento estable-

‘ce que si hay solicitud de parte de cualquiera’
delos miembros de la Comisién, pues hay que.

sometercadaarticulo, y atn, siasilosolicitare
en-cada inciso, a discusién y votacion; enton-
ces hay una solicitud en ese sentido. Yo quie-
ro ser fiel a €sa consulta que dcabamos de
hacer.

Presidente: i
Doctor Navarro, es que la proposicién no

obsta, ;cudl es la idea? En los articulos que hay

consenso; doctor Navarro, si usted me permite.

Enlosarticulos que hay consensolo que hace
es leerse; se abre a discusion y se vota. No
vamos a votar en bloque; no. Sino que en los

articulos en los que sf hay consenso, por qué no.

los vamos evacuando con todos 1os reglamen-
tos. Se leen, se abre a discusion; como se supone
que hay consenso y no hay ninguna proposi-
cién, pues se votan. Es ese el sentido; no es no
hacer el debate.

El honorable Representante Antonioc Na-
varro anuncia que le quiere dar la palabra al
honorable Representante Vives porgue es de
él que viene la solicitud. -

Honorable Representante J oaqum José
Vives Pérez: .

Senor Presidente, en el procedimiento que
usted estd proponiendo yo no tengo absoluta-
mente ninguna discrepancia porque su proce-
dimiento sigue el conducto regular; inclusive,
si después de la lectura alguien tiene una
observacién la puede hacer; pero si sencilla-
mente no la tenemos porque sobre €1 hay un
consenso sencillamente no va a haber debate,
se abre y se cierra en un momento y la vota-
mos. Lo que sucede es que se lo decia al
doctor Navarro, yo he trabajado hace varios
meses todos estos temas, pero este texto de
ponenc1a este texto lo conoci ayer en la tarde,
aqui me lo entregaron.

Confieso que esta ponencia que tlene cerca
de 60 pédginas no la he leido completa. Aqui
inclusive leyendo algunos articulos que he con-
sultado con el doctor Navarro, le decia “oiga,
creo que aqui hay una contradiccién” y cuando
él la lefa me decfa “;hombre no!, ese no era el
texto, fue un error de transcripcion™; en fin, si
los mismos ponentes encuentran errores en la
transcripcién, quienes no participamos en la
redaccién de la ponencia con més razén tene-
mos el derecho de que por lo menos que se nos
lea. No significa que se abra el debate en todos
los articulos. :

Presidente:

Entonces yo les quiero proponer un ejercicio
que necesitaria mucha concentracion para eva-

cuarlo. Vamos a leer, vamos a enumerar los

aftic_ulos. Enel articulo en donde haya cualquier

. proposicion, simplemente se levanta la manoy

ese obviamente ird para el debate con las propo-
siciones; en los que no haya, el Secretario toma-
rd atenta nota, los leeremos y los votaremos.
cestan de acuerdo?

Si, jclaro!, se abre el debate, se cumplen
todos los requisitos. A

Sefior Secretario le pido que tome muy atenta:
nota.

LLa honorable Representante Nancy
Patricia pide la palabra:

Yo quiero dejar una constancia expresa en
razén a que pues ya los compafieros de Comi-
sién conocieron mi posicion y mi solicitud de
votar solamente el articulo 12 del proyecto;
efectivamente ya participé en la votacion.

Mirando el reglamento pareciera ser que yo
no tengo posibilidad de dejar de votar el proyec-
to, por lo tanto, los demds articulos, porque me

toca acogerme a la-mayoria; entonces por lo

tanto quiero dejar esa claridad que en ese senti-
do serd mi participacién en el debate y en las
votaciones respectivas para no incumplir con €l
reglamento.

EL Presidente procede por nombrar los
articulos:

Articulo 2% Se retira. v

Articulo 3% Tiene proposicién'de varios.

Articulo 4°: Tiene proposicién sustitutiva
(honorable Representante Sicachd). '

Articulo 5% Tiene proposicion sustitutiva
(honorable Representante Sicachd).

Honorables Representantes, vuelvo y hago
la claridad, con que s6lo un Representante tenga
una proposmon se entiende que vamos a optar
el otro mecanismo.

Articulo 5% Hay proposicion sustitutiva.

Articulo 6°: No hay ninguna proposicion.

EL Presidente concede la palabra a la
Honorable Representante Nancy Patricia:

Es que yo creo que el mecanismo no esta
claro; y en aras justamente de que yalo hadicho -
el doctor Vives, no se conoce la totalidad del
proyecto; entonces por qué no leer, como van a
présentar proposiciones sustitutivas, sino se
cgnoce el texto del proyeeto. Entonces laideaes
Iéer articulo por articulo. Perddn, yo creo que
con esto de verdad se me estd dando la razén de
que la gente no conoce la totalidad del proyecto. -

Presidente: -

Doctora Nancy Patricia, aqui hemos €xplica-
do: Si alguien tiene una proposicion o tiene una.
observacién, simplemente levanta la mano y lo
retira, pero es que yo creo que el articulado se
conoce.

EL Presidente concede la palabra al sefior

‘Ministro del Interior, .doctor Nestor

Humberto Martinez Neira:

Sefior Presidente, entiendo que la propuesta
que usted formula estd orientada en el buen
proposito de concentrar el debate en aquellos
aspectos en los que la Comisién quiere profun-
dizar; en consecuencia se trataria, con la venia
de los sefiores Representantes.
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Interpela el senor Presidente para pedir a

los honorables Represéntantes concentracion
en este tema para tomar una_ decision. -

Continaa el sefior Ministro:

En consecuencia, sefior Presidente se tratarfa
de que se identitiquen ahora unos articulos, un
paquete de articulos, 5 0 6 articulos —qué se yo—
.Y sobre esos articulos se abrirfa la discusion en
su conjunto, leyéndolos todos y cada uno de
ellos; si como resultado de la lectura no hay
observacién, se votan;.si como resultado de su
lectura hay una observacion, se excluyen para
entonces hacer el debate respecto de ese articu-
lo. Creo que corresponde al espiritu claramente,
senor Presidente.

El Presidente concede al honorable Re-

presentante Antonio Navarro la palabra para
una mocion de procedimiento:

Sinceramente yo veo muy loable el propdsi-

~to, pero muy poco préctico. El doctor Vives, ha

dicho que quiere que se lean todos los articulos;
~listo. Aceptemos €so y no intentemos de nuevo
que levanten la mano sobre todos los articulos
como esta sucediendo.

Yo acabo de hacer una consulta de media

hora con todos los. miembros del Congreso,
entonces a menos que el Representante Vives
retire su proposicién, le solicito que leamos
todo y vamos adelante. | :
Retoma la palabra el honorable Repre-
sentante Joaquin José Vives Pérez:
Es que ademds ni siquisiera; mire Presidente,

el debate reglamentariamente no se puede, ensu

forma, nose puede evitar. A usted le corresponde
en cada articulo abrirlos a discusién. Es el
reglamento, mire, el articulo 123 dice: “Todas
las proposiciones deben. ser sometidas a
discusién antes de votarse...”, y ademds el
articulo 125 le obliga a leer cada amculo antes
de votarse.

Presidente:

Doctor Vives, yo no he sido claro y le pido
que me excuse, pero es lo que yo estoy propo-
niendo. Hay unos articulos que van a tener un

~ claro debate politico porque hay-4, 5, 6 propo-

siciones. Pero hay otros articulos doctor Vives
en los que no hay proposicién, si no hay propo-
sicién, losvamosaleery yocreo que son los que
més facilmente evacuemos.

Tiene la palabra doctor William Vélez:

Presidente, en consideracion a lo que aqui se
hadichode que la ponencia apenas se entregd en
el dia de ayer y debatiendo un tema tan trascen-
dental para la vida politica y democratica del

pafs le sugiero sigamos en el orden.y con segu-

ridad que avanzamos mds, senor Presidente,

porque el doctor Navarro lleva una hora tratan- -

do haber que articulos excluyen y no hemos

podido lograr eso, sefior Presidente. Si segui-+

mos en el orden serfor Presidente, que usted

desde un principio inicié en esta sesion, con-

_absoluta seguridad que avanzamos mis, sefior
Presidente.

Presidente:
Hay una proposicién muy clara que no pode-
mos abrir a debate y es que sea ya y en el orden

articulo por articulo. Entonces continuamos.
Articulo segundo.

El Presidente ordena a la Secretarla pro-
ceda con el articulo 2%

En este momento interpela el honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

Una cosa es que cada articulo requiera abrir-
se en debate’y leerse y otra es que usted pueda
ordenar, o sea, colocar los articulos en el orden
que a usted le parezca mucho més préctico.

Presndente'

Ya hay una proposicion. del doctor Vélez y

vamos a continuar con esa proposicion.
Secretario:
CAPITULO II

Partidos politicos, sistema electoral y vo-

tantes fundacion y afiliacién

Articulo 2°. El articulo 107 de Ta Constitu-
cién Politica quedara asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los nacio-
nales el-derecho a fundar, organizar y ejercer

actividades en partidos y movimientos politi--

cos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirar-
se.
“Ningin candidato o elegido pertenecerd de

manera simultdnea a més de un partido o0 movi- '

miento politico.

También se garantiza a los ciudadanosy alas
organizaciones socxales los derechos a manifes-
tarse y a participar en eventos politicos e inscri-
bir candidatos a cargos de eleccién popular de
conformidad con la ley.

En ningiin caso podré la ley obligar la afllla—
cién de los electores a los partidos y movimien-
tos politicos para participar en las elecciones.

Ha sido leido el articulo 2°, sefior Presidente.

Presidente: ‘

Inférmeme si hay proposwlones Aqui veo
que hay una prop031c1on del doctor Silva. ;Esta
inscrita?

Secretario:
No estéd en la Secretaria.

EL Presidente ofrece la palabra al hono-
rable Representante Zamir Eduardo Silva:

Es para solicitar una simple aclaracién y
dependiendo de la aclaracién que me den los
ponentes o uno de los ponentes, pues habré
fugar 0 no a presentar una proposicion aditiva.

El inciso 2¢ del articulo 22 dice: “Ningiin
candidato o elegido pertenecerd de manera si-
multdnea a més de un partido o movimiento
politico”. Pero es bien sabido que el proyecto
contempla la posibilidad de las...

Interpela el seior Presidente:

Perdén doctor Silva, yo le pido alas personas
que no son Parlamentarios que”por favor se
retiren del recinto, por favor, porque estamos ya
en ¢l debate.

Continaa el honorable Representante
Zamir Silva: ' :

Senor Presidente, decia que esto simplemen-
te s una aclaracién y dependera de la misma y
de la opinién de los miembros de la Comisidn si
habré lugar o no a una proposicion.

El inciso 2° del artfculo 2°, que modifica al
107 de la Constitucion dice: “Ningtin candidato
o elegido pertenecerd de manera simultdnea a
més de un partido o movimiento politico”. Me
parece que este es un espiritu que estd en varios -
de los articulos del proyecto y del pliego de
modificaciones para precisamente lograr tener
partidos ordenados, organizados y disciplina-
dos; sin embargo, como en otros de los articulos
del proyecto, se permiten las alianzas y las
coaliciones, es necesario —en mi opinién—salvo
que se me demuestre lo contrario, que se aclare
el articulo con una proposicién aditiva en el
sentido de que tampoco cuando se pertenezca a
una alianza en la que sea candidato a eleccion
popular; me explico, ningiin candidato o elegi-
do pertenecerd de manera simultdnea a méas de
un partido 0 movimiento politico.

El texto del proyecto contempla la posibili-

- dad de hacer alianzas y que estas alianzas pre-

senten candidatos, en consecuencia, uno puede
ser miembro de un partido. politico o de un °
movimiento; pero eludir esta sancién —llame-
mos-— contra la disciplina de un partido o de un

- movimiento paséndose a una alianza; eso es,

sefior Presidente.

Me parece que es necesario aclararla para
prohibir también que no podré ser. candidato
simultdneamente de un partido y de una alianza.

Presidente:
- El doctor Silva ha hecho una pregunta, de-

seamos que alguno de los ponentes le haga ia

respectiva aclaracion.

El Presidente concedé la palabra al hono-
rable Representante Antonio José Navarro

“Wolff para aclararle al doctor Silva:

La verdad es que si alguien forma parte de
una coalicién no pierde el ser miembro del
partido o movimiento; uno sélo, una coalicién
es una coalicion no de personas, sino de partidos
o movimientos; o grupos significativos de ciu-
dadanos.

Por la tanto, lo que queremos es evitar que al
mismo tiempo un candidato sea candidato de
varios movimientos o partidos, que es lo que
pasa hoy; hay miembros aquf del Congreso que
son miembros al mismo tiempo del partido
conservador, del movimiento de coraje, etc.,
entonces una coalicién es una coalicién de miem-
bros de diferentes grupos; de manera que en ese
sentido estd orientado €l inciso al que usted hace
referencia.

La Presidencia ofrece la palabra al hono-
rable Representante Zamir Eduardo Silva:

Usted me da la explicacién pero incompleta
y voy a ilustrarla a ver si logramos ponernos
rapidamente de acuerdo.

Ciertamente asiste razén-al doctor Navarro
en el sentido de que una coalicién presupone la
pertenencia previa a un partido politico, pero
como es necesario no permitir que instancias

-ajenas al Congreso, o en el Congreso mismo,

lleguen-a mterpretacmnes que vulneren los de-
rechos de la oposicién, por ejemplo, he creido
conveniente que este punto se aclare.
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El caso es r(,cu,nte en el Congreso de Co-
lombia, en la Cdmara de Representantes y en el
Senado, actualmente existe una alianza integra-
da por la llamada “Gran Alianza” por los libera-
les renovadores y por algunos independientes,
han constituido una alianza y no han dejado de
pertenecer a sus partidos, pero eligieron una
Mesa Directiva y las minorias no tienen repre-
sentacion; de mancra tal que es muy importante

' porque serfa un mecanismo para birlar los dere-

chos —en este caso— de la oposicion, senor
Presidente. :

Sin embargo, si consideran que es suficien-
temente claro y si en verdad existe una predis-
posicién o disposicién y dnimo de los Parla-
mentarios, de antes incluso. de aprobar estos
proyectos, de. cumplir realmente la ley y la
Constitucidn que ya consigna este tipo de cosas,
pues no p“resentan’a ninguna proposicion, pero
me gustaria ofr a las Directivas de esos partidos
0 grupos de laalianza, ¢cudl es su posicion? Mil
gracias.

Presidente: .

Senor Ministro, ;usted quisiera aclarar?, es
que yo tengo como la posibilidad de aclarar pero
desafortunadamente no puedo intervenir en el
debate, a

el doctor Navarro y luego el doctor Montes.

Honorable Representante Antonio Nava-
rro Wolff:

Gracias, es que estamos hablando de coali-
ciones parair a elecciones; estamos hablando de
coaliciones para ‘presentar listas a las eleccio-
nes; ¢no¥- No estamos hablando de coaliciones
- para .otros propdésitos u objetivos; coaliciones
para presentar listas a las elecciones, esencial-
mente.

Entonces el elegido no puede pertenecer mds

que a un partido o movimiento; una coalicién es -

una coalicién para presentar candidatos a las
elecciones y en esc contexto se estd entendiendo
el texto que ha sido leido. -

Para mocion de orden la Presndencna con-
cede la palabra al honorable Representante
Hernan Andrade:

Ha transcurrido el tiempo minimo exigido,
solicito que se declare sesién permanente.

Presidente: 4

(Quiere la comisién declararse en sesién
permanente" Si lo quiere.

Doctor Silva le pregunto: ;ha sido aclarado
suficientemente para proceder a votar?

Responde el honorable Representantev

Zamir Eduardo Silva:

Senor Presidente, yo sigo albergando dudas,
pero en gracia dec facilitar la discusién retiro
cualquier proposicién que tuvierasobre la mesa.

Presidente:

- En consideracién el articulo 2% anuncio
_que va a cerrarse, queda cerrada la discu-
sion. ;Aprueban los miembros? Aprobado el
articulo 2°. Sirvase leer el siguiente articulo.

(El Presidente anuncia que se lee primero cl
articulo y posteriormente las proposiciones).

d no ser que sea para una pregunta a la -
Mesa Directiva, yo no podria. Tiene la palabra-

Secretario:
Continuacion, lista iinica y umbral
Articulo 3% Reglas para la constitucion y el

funcionamiento de los partidos y movimientos

politicos. El articulo 108 de la Constitucion
Politica, quedard asi:

Articulo 108. La constitucién y el funciona-
miento de los partidos y movimientos politicos
se regira por las siguientes normas:

1°. El Consejo Nacional Electoral reconoce-
rd personerfa juridica a los partidos o movi-
mientos politicos que s¢ organicen para partici-
par en la vida democrética del pais, cuando
comprueben su existencia con no menos de
cincuenta mil firmas, hayan obtenido por lo
menos la misma cifra de votos en la eleccion
anterior o alcanzado representacion en el Con-
greso de la Repiblica. La personeria se perdera
de conformidad con la ley.

2¢. Los estatutos de los partidos o movimien-
tos determinardn su organizacién interna, su
funcionamiento y los procesos de seleccién de
sus directivos y candidatos, a través de consul-
tas internas u otros instrumentos que respeten
los prmc1plos democriéticos y los derechos de

las minorias. A la misma regla se someteran las

organizaciones sociales que pretendan inscribir
candidatos para cualquier eleccion.

32, Cada-partido, movimiento o coalicion,
deberé presentar un solo candidato para eleccio-
nes uninominales y una sola lista para la elec-
cién de cada una de las corporaciones publicas,
la cudl podrd hacer uso del sisterha de voto
preferente.

El niimero de aspirantes inscritos por cada

lista serd como méaximo igual al de curules a

proveer en la respectiva circunscripcion. Sin
embargo, con el exclusivo propésito de suplir
las faltas de sus integrantes, serd posible inscri-
bir en elecciones a corporaciones publicas un
namero adicional de aspirantes ¢quivalente al
total de candidatos que inscriba la respectiva
lista. Los inscritos en esta modalidad no apare-
cerdn en la tarjeta electoral ni serdn objeto de

voto preferente.

Quien como precandidato a cargo de elec-
cién popular en un partido o movimiento politi-
co-no haya sido seleccionado como candidato,
no podrd presentarse a las mismas elecciones en
nombre de otro partido o movimiento.

Los partidos 0 movimientos miembros' de
una coalicién no podrén, separadamente postu-
lar candidatos para ¢l mismo cargo o corpora-
cidén en la correspondiente eleccion.

El nombre, el simbolo y demds signos distin-

tivos de los partidos y movimientos politicos’

seran de su uso exclusivo. La ley reglamentard
la materia y designard la autoridad competente
y los instrumentos necesarios para prevenir y
sancionar la violacién de este precepto. La ley
establecerd requisitos para garantizar la serie-
dad de las inscripciones de candidatos. )

4°. Los partidos v movimientos politicos y
sus coaliciones podrén inscribir candidatos en
todas las elecciones, siempre que cumplan con
los requisitos de postulacion de candidatospara
la respectiva eleccion.

Para postular candidatos a la Presidencia de
la Republica, o al Congreso de la Reptblica,
haciendo uso del sistema de voto preferente, el
partido © movimiento deber4 tener personeria
juridica vigente y haber obtenido por lo menos
el 3% de la votacion nacional en una cualquiera
de las elecciones para alcaldias, concejos,
gobernaciones, asambleas, Camara de Repre-
sentantes o Senado o, haber elegido el 3% de los

dignatarios en una cualqulera de ellas a nivel

nacional.

Para postular candidatos al Congreso de la
Republica sin hacer uso del sistema de voto
preferente, el partido o movimiento deberd te-
ner personeria juridica vigente, y el apoyo de

cincuenta mil (50.000) ciudadanos, expresado -

en votos obtenidos en la eleccién de Congreso
precedente, o en firmas, o en la suma de ambos.
Para postular candidatos a gobernaciones y
asambleas departamentales, el partido o movi-

" miento deberé tener personeria juridica vigente
'y habér obtenido por lo menos el 9% de la

votacion en la respectiva circunscripcién en una
cualquiera de las elecciones para alcaldes, con-
cejos, gobernador o asamblea. Los partidos o
movimientos podran postular candidatos a al-
caldias y concejos municipales, con la simple
acreditacion de su personeria juridica.

Las coaliciones entre partidos y/o movimien-
tos podran acreditar los requisitos de postulacion
de candidatos para cualquier eleccidn, agregan-
do sus respectivas votaciones_y curules.

5¢. Las organizaciones sociales y los grupos
significativos de ciudadanos, asi como los par-
tidos y movimientos politicos que no cumplan
con los requisitos de postulacion para la respec-
tiva eleccién, podran inscribir candidatos me-
diante un nimero de firmas de ciudadanos resi-
dentes en la respectiva circunscripcién, equiva-
lente por lo menos al 20% del censo electoral de
la misma para elecciones uninominales. Asi
mismo, podrén inscribir listas para elecciones o
corporaciones publicas, 0 al Senado de la Rept-
blica sin voto preferente, con un nimero de
firmas de ciudadanos residentes en la respectiva
circunscripcién, equivalente por lo menos al
20% del resultado de dividir el censo electoral
entre el ndmero de curules a proveer en la

-respectiva circunscripcion. En estos casos no

podra exigirse mas de 100.000 firmas. Tratdn-
dose de la eleccién presidencial, o de la de
Senado de 14 Repiblica mediante listas con voto
preferente, se exigiré un nimero de firmas equi-
valente por lo menos al 3% de la votacion valida

definitiva en la anterior eleccién a la Presiden- -

cia o al Senado de la Republica segiin se trate.

En las elecciones presidenciales podra ins-
cribirse la candidatura de cualquier ciudadano
que, dentro del término legal para modificar la
inscripcidn, acredite mediante encuestas con-
tratadas a su costa por el Consejo Nacional
Electoral y en las condiciones que la ley deter-
mine, la existencia de una irtencién de votoa su
favor de cuando menos el 5% de los potenciales
sufragantes.

6° Las listas que hagan uso del sistemna de

'voto preferente participardn en la asignacién de

%
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curules para el Senado de la Repiblica por
circunscripcién nacional si han obtenido el tres
por ciento (3%) o més de los votos (...).

En este momento pide la palabra el hono-
rable Representante German Navas Talero,
para una mocion:

Si hubiéramos recibido con tiempo lo que
- estdn leyendo. Yo he recibido hoy un proyecto
que no tiene el orden, ni la redaccion del que
est4n leyendo y aqui el honorable se ha dado
. cuenta; esto fue lo que me entregaron.

Entonces estoy mirando una cosa que me lo

entregaron hoy acd y no corresponde al orden

que usted estd leyendo alla.
Presidente: '

~ Yolepidoal Subsecretarlo queleentregue al
doctor Navas, la Gaceta que se entregd. Conti-
nie senor Secretario.
Secretario: .

6°. (...) el tres por cientd‘(3%) de los votos
emitidos validamente por las diferentes listas. A

las demds.listas no se les aplicard esta restric--

cion.

7°. Quienes sean elegidos por una misma
lista actuardn en las corporaciones publicas
como bancada, cuyo vocero se designard me-
diante procedimientos democraticos. La ban-
cada adoptard sus decisiones de conformidad
con los estatutos del respectivo partido o mo-
vimiento, los cuales serdn de obligatorio acata-
miento para los miembros de la misma. Su
incumplimiento serd sancionado en los térmi-
nos que establezcan los mencionados estatutos
y el c6digo de ética del respectivo partido o
movimiento. '

Las reglas que se establezcan en los estatutos
de los partidos y. movimientos politicos para la
adopcidn de las decisiones de bancada se cefti-
rén a principios democréticos y deberédn esta-
blecer las materias en las cuales, por razones de
principio o conciencia, se permitird la libertad
absoluta de decisién a sus integrantes.

-Parigrafo transitorio. En las primeras
elecciones para asambleas, gobernaciones y
Congreso de la Repiiblica que se celebren
bajo la vigencia del presente acto legislativo,
el cumplimiento de los porcentajes de vota-
cién o .de dignatarios electos de que trata el
numeral 4 de este articulo, se acreditard conla
adhesion de las cabezas de lista y candidatos
en comicios uninominales y que hayan-parti-
cipado en las elecciones alli referidas. Tanto
el nimero de dignatarios electos, como la
votacién obtenida por las diferentes listas y
- candidatos, se reputardn obtenidos a favor del

respectivo partido, movimiento o coaliciénal

cual adhieran.
Ha sido leido, senor Presidente.
Presidente:

Vamos a ordenar el debate; hay una proposi-
cién suspensiva. Cuando hay proposiciones
suspensivas tenemos que definirla inmediata-
mente sobre ese articulo. Le pido que se lea la
proposicién de la doctora Nancy Patricia.

Subsecretario:
Proposicién suspensiva

Aplazar la discusion del-articulo 3% e 1nv1tar
ala Registraduria Nacional del Estado-Civil y al
Presidente del Consejo Nacional Electoral a la
sesion de esta comisién el dia viernes 29 de abril
de 1999, con el fin de que exponga sus puntos de
vista acerca de los temas electorales contempla-
dos en la reforma politica (firmado: Nancy
Patricia Gutiérrez Castancda) Ha 51d0 leida la
proposicion.

"El Presidente anuncia que esta en conside-
racion y concede la palabra a la honorable
Representante Nancy Patricia (ponente):

Yo, la verdad, quiero decirles, apreciados
compaiieros de la comision Primera, que efecti-
vamente este es el articulo més importante por-
que estd cambiando las reglas de juego del
sistéma electoral colombiano. Siendoasiy yosé
que este articulo es seguramente de los que méas

"debate va a-generar.

Yo les quiero solicitar que de verdad con el
dnimo de que nos podamos ilustrar bien al
respecto, no solamente escuchando la explica-
cién de lo que estd innovando este articulo, le

pidamos a la Organizacion Electoral que esté .

presente a fin'de que rinda su concepto y de que
también conozca la redaccién del articulo por-
que, pues me imagino que ellos no lo conocen,
pero creo que es importantisimo escuchar el

-concepto de la Organizacion Electoral.

El Presidente ofrece la palabra al honora-
ble Representante Reginaldo Montes:

Sefior Presidente, es para explicar lo siguien-

te: La doctora Nancy Patricia, cuando inicidba-

mos .la discusion del proyécto, presénté una
proposicién mediante la cual decia que Unica-
mente avalaba el articulo 1°'y los demds los
votaba negativamente. '

La Plenaria de la Comisién nego la proposi-
ci6n de la doctora Nancy Patricia con lo cual,

respetandole el derecho que tiene a permanecer )
la inhibe a efectos porque ya anuncié su voto

negativo por el resto de la iniciativa, correcto,
con lo cual no podria en este momento supedi-
tarnos al debate porque sabemos que estd votan-
do negativamente el resto de la iniciativa; eso
tengo una claridad sobre ese lapso.‘ Muchas
gracias.

El Presidente anuncia que hay una mo-
cién de orden y por lo tanto tiene preferencia
quien pide la mocion de orden.

Honorable Representante Emilio Mar-
tinez Rosales, Presidente de la honorable

~ Camara de Representantes:

Gracias sefor Presidente, a ver,amime tiene
muy sorprendida la actitud de la doctora Nancy
Patricia Gutiérrez, pero eso estd bien, esa es la
democracia y esa es-la bancada renovadora con
sus divergencias ideolégicas. Pero lo que yo si
tengo muy claro es que en el decurso de las
audiencias piblicas se invitaron y estdn las
constancias de los sefiores de la Registraduria
del Estado Civil y del Consejo Nacional Electo-
ral. Y no participaron porque es que algunos se
estdn volviendo del mismo nivel de los de la

Corte Constitucional, que son arcéngeles en
jaulas de oro que a Gltima hora vienen a tomar

-decisiones, como lo hizo el Consejo Supetior de

la Judicatura con una sola intervencién y des-
pués se perdié en las conjuntas. '

Ademds, la Registradora del Estado Civil-
participd de cara al pais en el seminario interna-
cional de financiacion de campafias politicas,
organizado por la Cdmara de Representantes y
alli expuso la plataforma de lo que piensa la
Registraduria del Estado Civil frente a estos
temas. '

De tal manera que, pues yo celebro la
acuciosidad intelectual de mi colega Nancy
Patricia, pero yo entiendo que este es untemade
mecénica politica en el cual las decisiones apun-
tan al fortalecimiento ala democracia. Yo invito

. ala.Cédmara a que entremos a debatir de una vez

y anuncio mi voto negativo a esa suspension.
El Presidente anuncia que tiene la palabra
el honorable Representante William Vélez

" Mesa:

Sefior Presidente, en primer lugar hay que
reconocer el esfuerzo y la constancia de la
doctora Nancy Patricia, cuando estuvo en las
comisiones de estudio de la reforma. Le decfa
sefior Presidente que en primer lugar hay que
reconocer el gran esfuerzo también, la dedica-
cién que tuvo la Representante Nancy Patricia,
enelestudio de la reforma, el fin de semana, por
parte.de los ponentes —todo el dia sdbado y casi
todo del domingo—. Yo creo que la propuesta de
ella es bien intencionada, lo que pasa es que,
doctora Nancy Patricia, lo que aqui se ha dicho

““el factor tiempo” que es lo que a todos en esto

nos preocupa demasiado.

Yo mas bien le pediria con todo respeto a
Nancy Patricia, porque con absoluta seguridad
la presencia del Registrador, pues en via de

“enriquecer este tema que es tan sensible para

nosotros y para el pais, insisto, pero vamos a
tener la oportunidad en Nancy Patricia, en esta
segurida vuelta, en los debates que faltan que
maés bien su proposicién vaya para la plenaria de
la asamblea. Alld vamos a tener un poco de
tiempo —de 1a Cdmara, perddn—y vamos a tener
entonces la oportunidad de escuchar en este
punto al sefior Registrador. :

De hacerlo hoy, de verdad que esto nos
dificulta, por tiempo, el tramite de-la reforma -
politica, sefior Presidente.

El Presiente ofrece la palabra al sehor
Ministro del Interior:

Sefior Presidente, evidentemente este arti-
culo y me parece que €l articulo 4° deberia
examinarse en‘su conjunto para ver de qué
manera-se estd haciendo la presentacion a la
reforma al régimen de partidos y al sistema

- .electoral. Al siguiente, el 3% y el 4° deberian

verse en su conjunto para considerar el alcance
de la reforma.

Sin embargo, como aqui se estd haciendo
una proposicién suspensiva que tiene un al-
cance técnico, pues por supuesto hay que
votarla. Y yo adicionalmente quiero expre-
sarle en nombre del Gobierno, que nosotros
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no tenemos ningdn afén en que si hay que oir
a la Registradurfa, pues habra que ofrla y a
todos los que quneran .

- Pero, por supuesto que si quiero dejar dicho
aqui que por la responsabilidad técnica del
Gobierno en estos asuntos, este tema ha sido
visto ya con el Director de Asuntos electorales
de laRegistraduria Nacional del Estado Civil, el
doctor Portela, con quien se han hecho ya los
gjercicios correspondientes; inclusive, ejerci-

Honorable Representante Mlguel de la
Espriella: - :

Gracias senor Pre&dente con respecto ala
proposicion de.la doctora Nancy Patricia, este
articulo trae tanto interés por parte de los miem-
bros de 1a Comisién Primera, es porque es ¢l
articulo de la mecénica electoral porque todos
y cada uino de nosotros sabemos de esto; yo me

* atreverfa a decir que el que menos y, de pronto

T

cios que han sido tomados por el propio doctor -

Portela, Director de Asuntos Electorales, quien k

es quien ha hecho los ejereicios y los documen-
tos anteriores a solicitud del Consejo Nacional

Electoral y la- Registraduria, para evaluar el.

‘alcance de la reforma.

Las dos objeciones anteriores que habia he-
cho la Registraduria, muy importantes: Una, el
tamano del tarjetdn electoral con la propuesta
que aqui se trae, queda realmente superado; y en
segundo lugar, el sistema D’Hont que es el-de la
cifrarepartidora, también ha sido trabajado en
detalle en jornadas técnicas en varios dias con el
doctor Portela y la Registraduria. .

Por ahora les puedo entonces simplemente
- brindar el testimonio de que evidentemente hay
“un trabajo previo y serfa muy conveniente que
conbase en el modelo que defina la comisién, se
conociera un documento técnico también de la

Registraduria, claro; porque como habia varias.
alternativas sobre el cuél de ellas se pronurcia- -

ba la Registraduria Nacional del Estado Civil, 0
la propuesta que se ‘habia discutido aqui en
Cémara o la que habfan discutido en’el Senado
de la Republicao la propuesta inicial que tenian
los sefiores ponentes en Cdmara, o la propuesta
que finalmente ha quedado recogida por los
senores ponentes con un sistema doble, ese es el
- elemento que no permitl’a de alguna manera
identificar una sola 0pm10n tecmca sobre cudl
era la propuesta. :

De tal manera que si la comisién considera
que el modelo, la propuesta, la recomendacion
que traen los sefores ponentes es la adecuada,
pues va a permitir mucho més tacilmente que la
Registraduria d€ una opinion, es decir, la
- Registraduria podrd dar su opinion técnica antes
dela plenaria, podemos hacer un ejercicio sobre
el particular. No hay ninguna dificultad al res-

" pecto, nosotros’ hemos estado trabajando al res-:

pecto y les quisiera adicionar que si valdria la

pena hacer una ilustracién conjunta de los arti- -

culos 3° y 4° para que podamos entonces ya
entrar en materia al respecto. :

Y por supuesto que la proposxc1on sefnor
. Presidente, es bienvenida.

Interviene el seior Presidente:

Quiero recordar a los honorables Repre-,

sentantes que estamos debatiendo la proposi-
~cidn suspensiva. Todavia no estanmos deba-
tiendo ¢l contenido del articulo; para ello ha
pedido la palabra el doctor de la Espriella y el
doctor Navas, para debatir la proposicién y,
obviamente le volveremos adar la palabraala
doctora Nancy Patricia y tomaremos una de-
cision. .

aguzando una falsa modestia colectiva, que el
que menos de los Congresistas que estdn aqui
sepa de esto. Sabe mds que cualquiera de los
miembros del Consejo Nacional Electoral; no
los necesitamos para €sto.

Esto nosotros sabemos a qué nos atenemos ’

- NI0SOtros SOMOoS los que vivimos la politica dia-

riamente y sabemos c6mo nos va a pesar o Como
nos va a beneficiar este articulo.

Los otros sefiores saben mucho del control
de votos, de montar las elecciones, de eso saben

bastante; pero en esto, a nosotros nadie nosvaa .

echar cuento. Por eso, yo le pido que votemos
esa proposicion, sefior Presidente, y si hay sufi-
ciente ilustracién.

Honorable Representante German Navas ‘
Talero:

Mire, en realidad cada'vez que ustedes ha-

: blan,_ustedes nos cuentan es que nosotros vi-

mos, nosotros hicimos, nosotros analizamos;
€so estd bien, ustedes lo analizaron. Pero este

‘humilde servidor hasta ahora tiene conocimien-

to del proyecto porque me entregaron uno que
no era. Y yo no.veo por qué no le damos gusto
a la doctera Nancy Patricia, porque yo si quiero
que me ilustren al respecto y porque cuando la
doctora Nancy Patricia asume esta posicién yo

-pienso que lo que decfa el doctor Juan Lozanoes -
cierto, a la carrera quieren"que asimilemos una -

cosa que $6lo 6 u 8 han estudiado detenidamen-
te;-yo estoy tratando de digerir este mamotreto.

Entonces yo si quisiera ver, obviamente res-
-peto la decisidn de ustedes, que estas personas

nos ilustraran sobre estos mecanismos porque —
digo— de-lo contrario, estamos confirmando lo

‘ya dicho por el doctor Juan Lozano “a las
carreras quieren que improvisemos unareforma .

politica, una reforma constitucional. Yo, sefior.
Presidente, me estoy enterando de lo que pensa-
ron los ponentes hasta el dia de hoy y hasta esta

_hora. Gracias.

El Presidente ofrece la palabra a la hono-
rable Representante Nancy Patricia y anun-
cia que se tomara una decision:.

Yo quiero referirme en primer lugar a lo que .

ha dicho-mi companero y amigo, Reginaldo
Montes, en que yo deberia quedarme callada en
el.resto del debate. No ctea doctor Reginaldo
que no lo miré en el Reglamento del Congreso,
porque como tenia duda frente a como debia ser
mi actuacion luego de la posicién, encontré —y.

seguramente usted estaba distraido, no me escu-

¢h6 cuando empezamos a debatir el arficulo 22,
pedl la palabra y dejé constancia expresa de que
si bien es cierto habfa solicitado.-que se votara
negativamente estos articulos, el Reglamento
del Congreso me daba amila exigencia, ademas
por Reglamento, de que tengo que votar. Y

entonces estarfa en contra de mi propia convic-
cién personal y yo creo quese atentarfa contra
la democracia, aquf al interior del recinto de.la
Comisién Primera si no pudiera participar en el
debate o si ya, conociendo como conozco el
proyecto.de la reforma, porque pues fui ponente
0 soy ponente, entonces mal haria yo en sus-
traerme del debate y también seria contradicto-
ria con mi posicién inicial al rio tratar de decirle
a mis compafieros justamente que este tema,
que se ha dicho que es el corazén de la reforma
—y -estoy de acuerdo con lo que ha dicho el
Ministro, que no solamente esel articulo 3%, sino
los articulos 32y 4°~no escuchemos el concepto
y el criterio de la entidad que tiene la competen-
cia para adelantar el proceso electoral en el pafs.

Respecto delo que hadicho el doctor Emilio,
pues vale la pena también decir efect1vamente
que aqui la posicién mia ya también la senté
desde el comienzo y que efectivamente 1o tinico
que estoy buscando es de verdad que haya
suficiente claridad-y suficientes argumentos de
parte de todos los companeros al momento de -
tomar la decisién.” A

Yo estoy segura, doctor Luis Fernando
Velasco, que el debate no va a alcanzar a reali-
zarse en el dia de hoy. Si estamos en este tema
tan.importante para el pafs, para el Congreso —
como aqui se ha dicho— pues esto requerird
exigencias para que estemos mafiana viernes y
si* es ‘necesario, el sdbado y el domingo. Y

* precisamente para acabar —con lo que ha dicho
_ el doctor Navas—en la carrera,.con esta carrera

que nos impida tomar decisiones de las cuales
no tengamos la suficiente seguridad.

Entonces mi propuesta va en ese sentido, a
que los articulos, el articulo 32 adiciona la pro-
posicion en que el 4° también, los dejemos para
el dia de manana y escuchemos ala Orgamza-

) c1or1 Electoral.

Ademads sefior Ministro, también esto pues
no era parte de mi argumento porque digamos.
que son como las infidencias del debate, la

.comisién de ponente, pero efectivamente los

asesores del Ministerio nos decian c6mo estu-
vieron hablando con algunos funcionarios de la

Registradurfa (alguien interviene) bueno, es

funcionario de la Registraduria, el Director

Nacional Electoral, y cémo en el proyecto que

se nos presentd alld a la comisién de ponentes

iba incluido un articulo que buscaba que no se

pusiéra en funcionamiento inmediatamente esta

reforma, sino que su vigencia empezara a partir
de las préximas elecciones por unas dudas que

tenia la Organizacién Electoral.

Y nosotros en el Congreso, claro, somos
autbnomos para tomar la decisién, pero como
somos parte del Estado de Derecho, yo creo que
es importante escuchar a la Organizaci6n Elec-
toral no para que vengan a decir que no lo
podemos hacer, porque somos auténomos para
la decisidn; pero si también, repito, para que
ellos puedan conocer estos nuevos articulos.

Ademaés, doctor Emilio, la Registradora ha-
bl6 en el Foro de Financiacién de Campaiias,
invitamos o se invit6 a la Organizacién Electo-
ral; pero es que resulta doctor Emilio que el
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sistema electoral se propuso, lo inventamos —
perdon—mas unos cCompaferos que yo, pero alla
en el trabajo, este fin de semana.
Entonces mal podian ellos haberse pronun-
ciado ya que esta es una combinacion de unos
sistemas y que realmente fue una férmula que
sali6 este fin de semana con el &nimo de poder
involucrar también a los sefiores 1ndepend1en-
tes del Senado.
‘Presidente:
~ En consideracion la proposicion que ha pre-
sentado la doctora Nancy Patricia. Anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada. Quienes estén por

la afirmativa, apoyando la proposicion._

suspensiva, favor levantar la mano: Cinco (5)
votos por la afirmativa.

Por la negativa (favor levantar la mano):
Veintitrés (23) votos por la negativa.

En consecuencia es negada la proposicion de
la honorable Representante Nancy Patricia.

Presidente:

Vamos a organizar las siguientes proposicio--

nes y la discusién indudablemente es el tema
central. Hay una propuesta, honorables Repre-
sentantes, que un ponente o el sefior Ministro
tome la palabra y nos explique muy claramente
inclusive el articulo 4° y el presente, que van

muy unidos. Yo no sé sefior Ministro, si usted se

hace explicar o algiin ponente.

Para una mocion de orden se le concede
- la palabra al honorable Representante
Reginaldo Montes:

Sefior Presidente, yo considero que perde-
mos el tiempo con la explicacién; lo 16gico serd
que entremos ya a desmenuzar numeral por
numeral el articulo y donde haya dudas, inme-
diatamente va quedando aclarado, porque pri-
mero hacemos una explicacién global y después
comenzamos entonces numeral por numeral.

Presidente: '

Hay unamocionde orden. Doctor Reginaldo,
yo simplemente estaba tratando de interpretar a
algunas personas que querian una idea general
del esquema para luego debatirlo. Y yo le pido
a los sefiores ponentes que permitamos que. el
Ministro haga una explicacién en cinco (5)
minutos general del sistema, para ahi comenzar
a debatir numeral por numeral, porque hay
varios compaifieros que de verdad quieren en-
tender detenidamente el sistema.

El Presidente ofrece la palabra al sefior

Ministro del Interior: ' ‘
.. Sefor Presidente, con su venia le solicita-
ria que se diera lectura también al articulo 4°
para poder hacer la presentacion integral, si
les parece.

Presidente:

En consideracidn la solicitud hecha por el
sefior Ministro en el sentido de que se lea el
articulo 4° para proceder a exphcarlo (apro-
bado).

Secretario: ,

Atticulo 4°. Sistema para la asignacion de
curules en las Corporaciones Piiblicas. El arti-
culo 263 de la Constitucién Politica quedaré asi:

Articulo 263. Las curules en las corpora-
ciones publicas serdn asignadas por listas,
con base en la cifra Ginica que permita mate-

maticamente repartirlas todas por el mismo.

ndmero de votos. El nimero de curules a que
tenga derecho una lista se determinard por el

" namero entero de veces que quepa tal cifraen

el total de la votacion véalida obtenida por la
respectiva lista. :

‘Tratdndose de las listas que hagan uso del
sistema de voto preferente, cada votante podrad
sefialar la lista por la que sufrague, y, si asi lo
desea, indicar el candidato de su preferencia. La
lista se ordenard de acuerdo con la cantidad de
votos obtenidos por cada uno de los candidatos.
Lareparticion de curules entre los miembros de
la respectiva lista se hara en orden descendente
una vez reordenada. El total de la votacion de la
respectiva lista se obtendra sumando los votos
de todos y cada uno de los candidatos inscritos
en la lista, m4s los votos emitidos por el respec-
tivo partido politico, cuando no se haya sefiala-

do un candidato en particular. Estos tltimos -

sufragios no alterarén el orden de adjudicacién
de curules determinado por los votos preferen-
tes. '

Cuando se trate de listas sin voto preferente,

linicamente aparecer4 én la tarjeta electoral el

primer renglén de la lista, acompafiado del
simbolo distintivo de su partido o de la organi-
zacion social o grupo significativo de ciudada-
nos que lo haya postulado. En consecuencia, el
sufragio se efectuard sefialando la lista y la

-adjudicacion de las curules que le corresponde-

ran se efectuard en el orden de inscripcion de los

‘candidatos en la misma. Ha sido leido, senor

Presidente el articulo 42
Presidente:

Hay claridad en el sentido de que solamente
sesolicitd lalectura del articulo 4° para que haya
concordancia con la explicacion que va a dar el
sefior Ministro, respecto del articulo 39, enton-
ces escuchamos al sefior Ministro.

Sefior Ministro del Interior, doctor Nestor
Humberto Martinez Neira:

Muchas gracias sefor Pre51dente es que
es realmente el corazon de la reforma, desde
el punto de vista de una reforma a que aspi-
ramos todos al sistema politico colombiano,
que se construya sobre unos pilares sohdos
institucionales, que son los partidos o mo-
vimientos politicos que canalicen las ideas,

-las doctrinas, las aspiraciones populares. Y

en tal sentido alli se hacen planteamientos
que buscan basicamente que la democracia
se organice en torno a partides y movimien-
tos politicos con un criterio amplio y no
excluyente. -

Debo empezar por anotar que los debates que
aquise han hecho, enla primera vuelta, han sido
realmente muy ilustrativos; que la ponencia que
nosotros compartimos como Gobierno, se ilus-
tran no solamente de los comentarios que se
hicieron y que la enriquecieron mucho, sino
también en muy buena medida de experiencias
internacionales y de referencias de derecho com-

- parado, qué son muy utiles.

De tal manera que en el propésito de
institucionalizar los partidos de una parte; y de
la otra, resolver la crisis de representatividad
que anunciaba la ponencia. Crisis de

representatividad que se manifiesta de multi-

ples formas con la falta de participacién ciuda-
dana en las elecciones, por el sistema del
cuociente y de residuos, que termina
expropidndole a las minorias una adecuada re-
presentacion politica en los c’)rganos de repre-

sentacion popular en las corporaciones publi-
cas, que es justimente lo que ha dado lugara que

algunos partidos o0 movimientos en detrimento
de otros tenga una sobre-representacion frente a
la votacién que han obtenido en las elecciones.
Y que algunos otros, como ocurrio en las elec-

-_ciones anteriores del Senado de la Repiiblica,

que representan a expresiones de concepcion
del Estado y de la sociedad muy distintas de las
que resultaron ganadoras, como aquellos.que

-votaron en una cuarta parte. por el Senado de la

reptiblica y hoy no tienen representacion en el
Senado, hacen necesario —en consecuencia—
que se eche mano de muchos instrumentos
electorales de mecdnica electoral en el texto de
la Constitucién, para proponer arménicamente

una solucién que le dé cabida a una institucio- .

nalizacién de los partidos, a una representacmn
proporcional adecuada y a una mejora de la
institucionalidad democrética; es decir, que por
esa via también podamos mejorar la goberna-
bilidad del pais.

Que tanto fraccionamiento, que tanta atomi-
zacion, no termine por afectar la formulacion de
politicas piblicas en el largo plazo; que los
consensos politicos sean faciles; que los enten-
dimientos entre los distintos sectores de la so-

-¢iedad se trasmitan de una manera ordenada y

democratica.

Y esjustamente en nuestro entender lo que se
ha traido aqui.

Hay una gama de propuestas que voy a tratar
- de sistematizar en un orden distinto al del articu-

lo, pero por razones de explicacion, docentes —si
me permiten la expresidn— un poco irreverente.

En primer lugar, para institucionalizar los
partidos se plantean a lo menos cuatro mecanis-
mos aticos, en primer lugar, la lista Gnica, para
que se presente frente al electorado como un
cuerpo coherente en la democracia con una

disciplina interna —por supuesto— y de la mano

«de la lista tnica, la exigencia que establece ¢l

" articulo 3° de que la designacién de los directo-

res de los partidos y movimientos politicos y de
los candidatos se haga mediante mecanismos
democraticos. Para lo cual, el numeral 29, dice:
que debe hacerse mediante “consultas internas
u otros instrumentos que respeten los principios
democréticos y los derechos de las minorias”.

El segundo elemento que alli se reconoce es
la circunstancia de que los simbolos y signos
distintivos de los partidos, sus nombres no pue-
den utilizarse sino por una colectividad, para
evitar “claro estd” la usurpacion que en el frac-
cionamiento puedan tener las disidencias o las
minorias de la representacién institucional de
una organizacion politica.
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‘De tal suerte que, como lo dice el numeral 3°
El nombre, el simbolo y los distintos signos
distintivos de los partidos y movimientos poli-
ticos son de su uso exclusivo. ‘

-De tal suerte que partido liberal colombiano

habra-uno solo; partido conservador colombia-
no, habrd uno solo; partido comunista colom-
biano, serd uno sélo; MOIR, como partido o

movimiento, serd uno sélo; movimientos y Co--

Jombia, como partido 0 movimiento, serd uno
solo; y nadie puede —como en el régimen de la
propiedad industrial de la propiedad intelec-
tual- apropiarse de uno cualquiera de los ele-
mentos distintivos del nombre o de la ensefia —
si me permiten la expresmn— traida del derecho
comercial de la propia colectividad politica.
De tal suerte que el movimiento liberal alter-
nativo no puede presentarse asi a la comunidad.
El partido liberal de Antioquia no puede existir;
el partido, el movimiento conservador renova-
dor no podria existir, como nombre. Y sus

logos,la“1”1a“c” etc., no puedenser apropiadas.

por sectores politicos que no forme parte de la
colectividad. Ahi estd, pues, segundo elemento
que es muy importante para 1nst1tuc10nallzar los
partidos.

El tercer elemento qulenes resulten electos
por una misma lista, deben actuar como banca-
da; esto es determinante en nuestro entender, en
" nuestra comprension. Es muy importante que
de un lado las propias bancadas se organicen en
~ la discusién de los distiritos asuntos para que

haya un mayor debate, una mayor discusién y

puedan asumir desde el punto de vista ideologi-
co, conceptual, posturas frente al resto de las

colectividades en corporaciones piiblicas; eso”

- hace que el escrutinio frente a iniciativas Actos
Leglslatlvos y proyectos de ley deba ser mucho
mds intenso. -

Por eso el numeral 7° establece que quienes

sean elegidos por una misma lista actuardn.en
las corporaciones piblicas como bancada, cuyo
vocero se designard mediante procedimientos’

democraticos; esto no quiere decir, como uste-
des lo saben por las précticas parlamentarias y
obviamente que tendr un desarrollo legislativo
en el Reglamento del Congreso, que se pierda el
derecho de exprésion por parte de los distintos
miembros de las bancadas; no. Lo que pasa es
que siempre hay un vocero que articula el ele-
mento fundamental de cada propuesta, de cada
iniciativa sin perjuicio de la intervencién que
tienen los demds miembros de las bancadas.

- Asi se ha organizado el parlamentarismo
moderno, como hemos tenido ocasion de escu-
charlo en las convocatorias que nos ha hecho el
Congreso de 1a Repiiblica en dos oportunidades
recientes, a propésito, de su programa de mo-
- dernizacién. Y se ha, siguiendo esas recomen-
daciones que alli se han discutido y enlas cuales
muy buena parte nosotros hemos estado, se han
_incorporado para su debate.,

El tercer dspecto es el que tiene que ver con
el régimen electoral, propiamente dicho, que ha
pasado de ser —y esto'es muy 1mportante en la
propuesta que hoy nos traen lossefiores ponen-

tes—de un régimen electoral proh1b1t1vo y puni-

. tivo y, si se quiere, excluyente a un régimen

electoral permisivo no excluyente'y que crea
estimulos a la agrupacion. _

Como ustedes saben en la regulacién moder-

na hay dos tipos de normatividad:. la

normatividad, cuando uno formula una politica
puede construir una normatividad a punta de
elementos punitivos y represivos; o puede cons-
truir la misma’ politica a partir de normas que
generen estimulos, que a través del estimulo
conduzcan al mismo objetivo de la pOlltha yes
justamente lo.que ha traido la ponencia.

En la ponencia anterior, en el debate que
dimos hace unos meses, las listas de los partidos
ylaseleccion delos candidatos se hacfa median-
te el sistema de la cifra repartidora y de un
umbral para todas las listas de acuerdo con lo
cual nadie podia obtener menos del 3% o de’lo
contrario su votacién no se tenfa en cuenta para

. los efectos de la representacién proporcional.
En ese momento algunos sectores de inde--

pendientes senalaban que ello podria ser exclu-
yendo en la medida en que habria una votacion
importante que se pudiera no tener en cuenta. Y

_entonces ha girado la propuesta por el sistema
. deestimulos, es decir, obtener 1a misma agrupa-

cién que busca el umbral mediante el mecanis-
mos de los estimulos para que los partidos y
movimientos politicos se€ agrupen sin contar

-con la expresion punitiva deun umbral que a los

ojos de algunos podria resultar excluyente.

En consecuencia, trae dos propuestas la po-
nencia: para que se pueda postular una candida-
tura se podria hacer mediante-un sistema de lista
abierta con voto preferente o un sistema de lista
cerrada; me explico, un partido, una colectivi-
dad podria presentar en el tarjetén toda su lista
-hablemos de Senado para tener un referente
tinico en esta explicacién— en donde aparecen
sus 100 candidatos al Senado de la Repiblica, la

lista al Senado; abierta. Abierta porque los elec- -

tores sonquienes determinan el orden delalista,
no el partido, y ;cédmo los electores determinan
el orden de la lista? a través del voto preferente.

Entonces frente a una gama del partido verde

de 100 candidatos los electores pueden votar
por el nimero 20 o por el nimero 30 y el que

obtenga el mayor nimero de votos serd el pri-

mero en resultar electo y asf sucesivamente en
funcién de la votacion que se haya obtenido. -

" Ahf aparece el primer estimulo a la agrupa-
cién, porque en un sistema de lista abierta los
votos que el électorado le otorgue a los 100

'candeatos benefician ala Corporacion pohtlca

ala colect1v1dad politica; no se pierde ningiin
voto porque todos acumulan al pr0p051to de
distribuir la$ curules.

En segundo lugar se podria—y por la manera
diferente—presentar listas cerradas que tendrian
el beneficio de no tener un umbral del 3%, como
seria el caso de las listas abiertas, pero en ese
caso en el tarjeton no apareceria sino la cabeza
de lista, conlo cual el mecanismo de agrupacmn
del voto preferente no se conseguiria.

Pero, obvio, para evitar que las listas cerra-
das puedan ser una puerta falsa a través de la
cual pueda desintegrarse un partido_politico se

sefiala alli, en consecuencia, que la cifra repar-
tidoraserd el sistema de elecc1on delas distintas
curules.

Lacifra repartidora como lo vamos a mostrar
en un ejercicio muy rdpido que tenemos aqui
para ustedes, ensefia que hay un umbral impli-
cito enunsistema agrupado; el umbral implicito
eés del- 1%. Lo que significa en dltimas que el
beneficio de la lista abierta, que la lista abierta

. con voto preferente, implicaria un umbral del

3%y la lista cerrada, sin voto preferente y sélo
con la cabeza de lista en el tar]eton tiene un
umbral del 1%. .

Se accederia al mecanismo de la cifra repar-
tidora como un mecanismo adicional de agrupa-
cion distinto al del cuociente y residuo, porque

. mediante la cifra repartidora se distribuyen to-

das las curules mediante un mismo divisor; y en
ese caso, ese divisor es mucho més alto que el

‘residuo que hoy existe, con 10 cual quienes se
postulen no irfan a obtener €l minimo de los.

minimos que hoy se requiere mediante €l resi-
duo —que para el Senado es del 37.000 votos—
sino necesariamente tendrén que obtener la ci-
fra repartidora que es la que —en el ejemplo que
hemos escogido—implicaria una votacién mini-
ma del orden de 83.000 u 84.000 votos,.si no

_recuerdo mal.

En conclusién: qulenes ‘postulen sus candi--
. daturas pueden optar o por una lista abierta, en
donde van a aparecer las fotos en el tarjeton de -

todos los candidatos, donde va a haber voto
preferente, en los cuales se va a ordenar la

votacién en funcion de la votacion; pero para -

obtener esos beneficios, hay que obtener el
umbral minimo del 3%.

O se opta por el mecanismo de la lista cerra-

da, en cuyo caso el umbral es la cifrad repartido--
ra, que segin los estudios técnicos que se han -

hecho en un sistema de agrupaciones-es del 1%,

y que en consecuencia no daria lugar al voto -

preferente, como que no aparecen todas las
candidaturas que forman parte de la lista respec-
tiva, sino sélo la cabeza de la lista. _

Claro, quien se opte por el mecanismo de la
lista cerrada... vicio de que se acumulen todos

los votos de la lista para obtener el minimo
minimorum de la cifra repartidora; y es alli

donde los cdlculos ¢lectores deben justamente
llevar a que haya mas estimulos por la agru-
pacién, como queda planteado para las listas

abiertas con voto preferente, con cifra reparti- »

dora, como lo trae la propuesta que aqui se ha

formulado. :
Qu151eramos —y como el momento es oportu-

no para que se haga una presentaci(’)n— quisiéra-

* mos hacer un ejercicio de cmo la agrupacion -

termina estimulada en la férmula que ha traido
en la mafiana de hoy los sefiores ponentes a la
consideracion de la honorable Comision Prime-

radela Cdmara de Representantes Asi, honora-
* ble Representante.

Hace uso de la palabra el honorable Re-

presentante Zamir Eduardo Silva:

..elsefior Ministro explicard qué eslo que se
pretende con esta reforma a los partidos y al
sistema electoral, ya que se dice que queremos
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mds representatividad, que queremos que las
curules se repartan por igual nimero de votos,

etc.; de adoptar, de organizacion, disciplina a

“los partidos politicos; buscar legitimidad en el

gobierno, etc.; pero la verdad es que ese punto -

no ha sido tratado lo suficientemente ni en la
ponencia ni en las discusiones hasta el momen-
to.

Obviamente, cuando entremos a discutir, el

- articulo, las distintas partes o numerales que
contiene, haremos algunas observaciones que
entre otras, me permito decirle Ministro. Ataca-
mos y uno de los caballitos de batalla contra el
actual sistema electoral, que creo desde luego es
necesario cambiarlo, es el de las famosas
microempresas electorales y las microempresas
familiares, etc., pero si uno lee el numeral 12 del
articulo 3¢, las vamos a sustituir por los
minipartidos electorales, ya que es suficiente
que a cualquiera de los actuales parlamentarios,
con cualquiera que haya sido la votacion que le
permitié ser elegido a la Cdmara o al Senado,
funde un partido con las ventajas de caracter
econémico, las consecuencias en general que
esto implica el tener la personeria por mandato
de la propia Constitucién; es decir, beneficios
en lapublicidad en los espacios de television, en
la radio, etc.

No s€ cudl seria el Parlamentario —ni quiero
saberlo— que sali6 con la més, la minima vota-
cién elegido. Ustedes lo deben saber 10.000
votos, 7.000 votos, no sé; Representante, ese
Parlamentario con fundamento en el proyecto
que se estd discutiendo puede crear un partido
politico.

Responde el senor Ministro del Interior:

- Muy bien, quisiera subrayar de manera com-
plementaria dos estimulos ad1c10nales que vie-

nen justamente para la agrupacwn Quiero des--

tacar mucho que la propuesta se gobierna por un
régimen de incentivos y de desincentivos hacia
-la agrupacioén; no es una propuesta punitiva. Si
usted no saca esto, desaparece del escenario del
‘mapa politico; no. Usted debe agruparse para
obtener todos estos beneficios; entonces todos
estos incentivos que hemos sefalado y dos muy
importantes, que vamos a ver mas adelante.

Que es el primer lugar la financiacion. Si
usted estd en una lista abierta va a obtener
financiacion plena por los ]OO miembros de
la lista. :

Si usted estd en una lista cerrada —y alld verd
si toma el riesgo de irse solo, de eventualmente
atomizarse—va a tener una centésima parte de 1o
que obtengan los 100 restantes en una lista
abierta.

-Entonces ese es.un estimulo muy fuerte para
que las colectividades se agrupen, para que los
intereses personalistas e individualistas en la
vida politica cedan frente a la contundente rea-
lidad de una financiacién marcada por una pre-

‘sencia cada vez mds importante por el
financiamiento-pablico, como lo traen los sefio-
res ponentes, de un lado. '

Pero de otro lado, porque el acceso a los
medios va a ser distinto a los medios de comu-
nicacién sobre la base de la prohibicién de la

‘tener -que llamar
’» y el partido que solamente va a

propaganda politica pagada, va a ser distinto si
uno estd agrupado-en lista abierta que en lista
cerrada; y-en tal caso, ahi hay un estimulo
también muy importante y un desincentivo muy
grande a las listas a las empresas individuales
que por lo demads, repito, tendrfan el régimen del
umbral de la cifra repartidora.

La televisién o la radio se distribuirfan en
funcién del contenido de las listas, entre la lista
abierta y la lista cerrada, en la forma como lo
vamos a estudiar més adelante. g

Entonces hay elementos poderosisimos me-
diante el régimen de incentivos que inducirfan a
que los partidos se organicen por el sistema de
la lista abierta; pero adicionalmente quiero su-
brayar que hay un desincentivo muy grande a
abrirse. Y es que hoy, por ejemplo en el partido
liberal o en e] partido conservador, existen
microempresas que se nutren.de la tradicion y
del pensamiento de'un mismo partido, del par-
tido liberal; entonces, movimientos o partidos

-que tengan el logo o el color o el nombre liberal
.como corazén del nombre,. son muchos. En

adelante no lo van a poder hacer.

El movimiento liberal indigena del Amazo-

nas —por mencionar-algo- en adelante se va a
“movimiento- indigena del
Amazonas’
poder utilizar la expresidn liberal es uno sélo.
Lo que plantearfa la imposibilidad de avanzar
en esas microempresas desprendiéndose de ese

. capital; de ese activo politico que es el logo, la

ensefa politica o el nombre pohtlco de una
colectividad.

Yolesrogariaa los honorab]es Representan—
tes que si permitimos hacer el gjercicio para que
ustedes terminen de almorzar.

Elhonorable Representante William Dario
Sicacha, mterpela con la venia de la Presi-
dencia: :

Si, sefior Ministro, a ver, como la idea es que
vamos-entendiendo qué es lo que estd propo-
niendo, aqui hay dos términos —sefior Ministro—
que me gustaria que dentro de la teoria electoral,
que hablamos de listas abiertas y listas cerradas.
Aquf tenemos que hablar con, segiin lo que he
visto aqui en este proyecto son listas con. voto
preferente y listas sin voto preferente, porque la
lista cerrada, a ver, lista Gnica es'cuando todos
los del partido estdn en una sola lista; eso lo

"~ entendemos todos.

Lista Gnica cerrada es cuando el' mimero de
personas que estdn inscritas en las listas corres-

- ponden al niimero de curules a proveer; y lista
_Gnica cerrada y bloqueda —como el sistema

espafiol- son listas dnicas por partido con el
ndmero de curules y que no se puede cambiar, 0
sea, que no hay orden, no hay voto preferente; o

sea, que sl vemos desde el punto de vista esta.

teoria lo que existe es que éstamos planteando:
1. Listas Gnicas cerradas con voto preferente' y
las otras, simplemente son listas Gnicas
bloquedas

O sea que, para que nos vayamos enténdien-

do cn esa parte, entonces digamos lista sin voto

preferente y con voto preferente porque, a ver,
quiero dejar-esta claridad para después no vol-

ver a echarles el discurso en unas proposiciones -
que he hecho.

Toma nuevamente la palabra el “sefnor
Ministro del Interior:

Le agradezco muchoal honorab]e Represen-

- tante su precision porque en el texto los honora-

bles ponentes no escogieron la terminologia del
derecho electoral, que serfa el de listas cerradas
y listas no cerradas; sino escogieron la termino--
logia de listas con voto preferente —que son las
que no son cerradas—y las listas sin voto prefe-

rente —que son las cerradas—. Una ilustracion

muy pertinente. Muchas gracias.
Retoma la palabra el honorable Repre-
sentante William Dario Sicacha:

Correcto, exactamente lo vi en todo el pro-

.yecto, pero solamente en el articulo 52 en el

numeral 52 hablan de lista cerrada; era simple-
mente también para en ese momento su correc-
cién, pero estd bien sefior Ministro. .

El sefior Ministro del Interlor toma nue-
vamente fa palabra:

Usted tiene toda la razén. 81 ustedes mé
permiten entonces, invocando los derechos hu-
manos, hacemos una presentacion con asisten-

cia técnica, si.les parece, con la vema de la

Corporacion.

'En este momento se inicia una exposicion
a cargo de uno de los asesores del Ministerio
de Interior, doctor Gonzalo Suérez, por me-
dio de un proyector:

Bueno, tenemos en él cuando.la votacion del
consolidado de elecciones para Senadoen el 98.
Lo que pretendemos es comparar la eleccion a
Senado del 98 con la utilizacién del método de
cifra repartidora, el método D’Hont.

" Para hacerlo partimos del siguiente supuesto:
" hemos agrupado la votacién liberal, la votacidn -
_conservadora y la votacién independiente procu-

rando —y en ese ejercicio nos acompafaron algu-
nos de ustedes— depurar un poco. la verdadera

“identidad politica de algunos movimientos que
- tiene personeria juridica independiente.

" En este momento interpela el seior Presi-
dente de l1a honorable Camara de Represen-
tantes, doctor Emilio Martinez Rosales:

. Como aqui este es nuestro pais de legos;
entonces para que usted le pregunte a la Comi-
sién, sefior Presidente si quiere que nos declare-
mos en sesién informal para escuchar la pro-
puesta técnica del funcionario asesor del Minis-
terio del Interior. *

Presidente: '
;Quiere la comisic’)ﬁ declararse en sesion

informal? si lo quiere.

Continiia €l funcionario asesor del Minis-
terio del Interior; doctor Gonzalo Suirez:

Correcto visto asi entonces tenemos lavota-
cion:

Del partldo hberal 4.600.000 }
La del partido conservador _

un poco més de 2.000.000
La de los independientes 1578.000
Para un total de

, 8.210.00 -
(Ese es el total que dio el asesor) )
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La primera caracteristica sobre la que yo

quisiera llamar su atencién es sobre el elevado

namero de votos que no eligieron: 22.799.900

votos, no eligieron a nadie.

La columna que ‘estd a la derecha de esa
~ casillaindica él porcentaje de votacién que cada
una de esas tres....

En este momento interpela el honorable
Representante Zamir Eduardo Silva:

. Es una duda que tengo desde hace mucho
tiempo y creo que es la oportunidad para que
usted nos la aclare. ;Cémo se distribuyen esos
votos que no eligieron? perque es posible que
hayan sido votos que le hubieran correspondido
en un altisimo porcentaje, por ejemplo, al parti-
do conservador o al partido liberal.

A esto, a efecto de que se haga claridad e
iremos de pronto que no se nos presente €sa
situacién como que hubo 2 millones y medio de
colombianos que votaron por unas candidaturas
no tradicionales y serfa muy importante darles
una representacion; o aumentarsela a esos par-
tidos que participaron.

Responde el asesor Gonzalo Suarez:

Los votos que no eligieron se distribuyen
porcentualmente en 1a columna de la derecha:

31.7% de los votos que no eligieron, corres-
ponde al partido liberal; '

29.8% de los votos que no eligieron, corres-
ponde al partido conservador; -

46.8% de los votos escrutados por ellos —los
independientes— no eligieron a nadie. (Los mas
ineficientes son los independientes).

Asi pues estd repartido entre los tres grupos
politicos la votacién que no eligié a nadie.’

Hace nuevamente uso de la pregunta el
honorable Representante Zamir Eduardo
Silva: o

...sin sonido. Los independientes como si
todos pensaran y hubieran votado por un mismo
movimiento y yo estoy seguro que eso no fue
asi; es posible que hubieran existido grupos
liberales independientes y se inscribieron como
tales; de manera que de verdad que si seria muy
importante tener claridad sobre estas cuestio-
. nes, porque sobre estas cuestiones son precisa-
mente sobre las que vamos a reformar la Cons-
titucion.
.Y ustedes saben que siadoptamos un sistema
de mayorias con representatividad o de simples
mayorias o si miramos el tipo de umbral que se
coloque o el ambito de las circunscripcién que
se escoja, pues las minorfas van o pueden ganar
.0 perder segiin sea la propuesta que finalmente
se adopte.

Nuevamente el doctor Gonzalo Suarez:

Por supuesto Representante, pues para agru-
parlos en liberales o conservadores o indepen-
dientes, nosotros nos asesoramos de algunos
parlamentarios, un pocoenlaideade que a pesar
de que hubiesen personerfas juridicas diferen-
tes, pudi€semos agrupar a las personas con el

partido con el que eventualmente estarlan si

existiese la lista dnica.
Por ejemplo, para poner un ejemplo muy

conocido, en el caso del “movimiento coraje”

del Presidente del Congreso, desde luego a -

pesar que €l tiene personeria juridica propia,
etc., no lo estamos contabilizando como inde-
pendiente, sino conservador. Y ese ejercicio,
digamos, nos dio esa distribucién genérica.

Yo llamaria su atencién entonces sobre un
ultimo dato en este cuadro.

El dltimo residuo que eligié a alguien fue de -
-37.249 votos en el Senado. -

Pasariamos ahora a la gréfica siguiente a ver
cudl seria la aplicacién del método de’ cifra
repartidora o Don’d, cuyo nombre viene de un

matematico belga que se lo inventd.

Hemos tomado para efectos de la realizacién
del ejercicio —y ustedes lo tienen en su fotoco-
pia— cinco (5) situaciones distintas.

Ver documentos anexos, sobre exposicion
realizada por el funcionario asesor del Ministe-
rio del Interior, doctor Gonzalo Suérez, en se-

sién informal, declarada por la misma comisién.
sometida a consideracion por el Presidente dela

Comisién.

En el transcurso de la exposicidn, el honora-
ble Representante Canossa pregunta algo que
por falta de sonido, no se escucha.

En el transcurso de la exposicion, la Presi-
dencia concede la palabra al honorable Re-
presentante Antonio José Navarro:

Solamente queria anotar que en la ponencia
hay un umbral solamente en Senado; ni en
Camara de Representantes, ni en asambleas ni
en concejos va a funcionar umbral, va a haber
solamente cifra repartidora. Querla hacer esa
anotacion para complementar la exposicién.

Continia el funcionario asesor del Minis-

- terio del Interior:

Esta es la presentacion, digamos, matemati-

_ca, aritmética. _
Bueno, me preguntael representante Enriquez

cémo se obtiene la cifra repartidora. Nosotros
tenemos un eJer01010 para mostrarlo dentro de
nuestro. ..

Vamos a repartir entonces las fotocopias del
ejercicio, lo que vamos a ver en las transparen-
cias. .

Ver documentos anexos, sobre el segundo
ejercwlo en la exposicién realizada por el fun-
cionario asesor del Ministerio del Interior, doc-

‘tor Gonzalo Suérez, en sesién informal.

En el transcurso de la exposicion el sefior
Presidente se dirige a los honorables repre-
sentantes para solicitarles atencion y silencio
para que el doctor Gonzalo pueda terminar
la idea sobre un tema complejo. Continiia el
asesor en su exposicion.

Posteriormente el honorable Represen-
tante Joaquin José Vives Pérez interpela,

pero por falta de sonido, no se concluye su

idea sobre el residuo. El doctor Gonzalez
Suarez le pide que le permita terminar para
regresar sobre la comparacnon con el
cuociente.

Finalizada la exposicién del asesor del Mi-

nisterio del Interior, doctor Gonzalo Sudrez,
pregunta que si hay alguna inquietud adicional,

con gusto estara presto a responder. Como no
hay inquietud alguna, anuncia que ha terminado
su exposicion.

Presidente:

Yo creo que la gente se quedo callada fue
porque no entendid. '

La Presidencia concede la palabra al ho-
norable representante Francisco Canossa
Guerrero:

Por ejemplo, en este ejemplo, en el partido
cinco (5) el ultimo, ;se estdn perdiendo cuéntos
votos? Ciento y pico mil votos.

Doctor Gonzalo Sudrez:

No, no. Desde luego, de lo que se trata es de
repartir todas las votaciones por la cifra reparti-
dora y eso da un nimero entero. Lo anotaba el
Representante Vives, que a é] le daba la primera
divisién 16.9, es decir, esa primera votacién
obtiene 16 curules y hay un punto nueve (0.9)
que no obtiene curules; esos decimales, esos
votos de decimal no adjudican curul. '

Si usted quiere, se pierden; pero el efecto de
conjunto es que el sistema en su totalidad repar-
te las cien curules. :

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Joaquin José Vives:

...Sin sonido... pregunta le resta validez a
una afirmacion que habia dicho antes; usted
dijo: “en el sistema la cifra repartidora todos
los votos eligen”, lo cierto es que en esta lista
mayoritaria que tiene un excedente de 0.9, en
el cuociente, como resultado de la division hay
70 mil votos perdldos 70 mil votos que no
eligieron.

Doctor Gonzalo Suarez:

Todos los votos compiten, desde luego, si-
alguna votacién nollegaalacifrarepartidorano
elige porque es que el principio béasico es que

toda curul se elige por la misma poblacion.

. Honorable Representante Joaquin José
Vives: '

Pues la cifra repartidora no es el minimo
comun denominador porque si lo fuera, diera un
resultado entero siempre, sin fracciones.

Doctor Gonzalo Suérez:’

Por supuesto que el sistema desecha algunos
votos, pero la cantidad por infima y no se:
compara con los 2.700.000 que ...no se entien-
de... del cuociente y el residuo.

Honorable Representante Joaquin José
Vives:

“No creo, no creo si lo aplicamos con sistema
... cuociente electoral. '

Doctor Gonzalo Suérez:

Desde luego doctor Vives, a mayor agrupa-
cién, menor desperdicio de fracciones.

Presidente:

A ver, doctor Gonzalo, yo vuelvo y llamo la’
atencion a los honorables Representantes, esta-
mos como en ¢l tema central en la explicacién,
tratemos de concentrarnos lo més que podamos
porque frente a esto vamos a tomar decisiones;,
lo que pasa es que hay unas proposiciones, tal
vez ¢l doctor Sicachd tiene otra proposicién
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-frente a esto y hay otras proposiciones que seria

bueno que las escuchdramos. El doctor Vives
también tiene. _
Toma nuevamente la palabra el honora-
bie Representante Joaquin josé Vives:
Sefior Presidente, s6lo para preguntarle; o

sea, yo también tengo una propuesta sobre este

tema pero no sé cudl es el momento. Hasta ahora
estan ellos explicando y como estamos discu-
tiendo 1ntegradamente o debatiendo articulos
3%y 4° no sé cdmo va a ordenar usted.
Presidente: ’
Vamos a tener que estudiar las propuestas en
aras a que este es el centro de [a reforma, vamos
a tener que escuchar las 3 o 4 propuestas y que
la gente decida frente a una mejor. Frente a esa
propuesta se considerard o la principal o la
sustitutiva y tomamos una decision. Les parece
bien? Pero que todo el mundo tenga la oportu-
nidad de presentar sus ideas.
El Presidente concede la palabra al hono-
rable Representante Francisco Canossa:
Presidente, yo tengo una enorme preocupa-
cion. Este mismo sistema, doctor, jse va a
utilizar para la eleccion de-Cémara?
Presidente:
Camara, Concejo, Asamblea, etc.
Contintta el honorable Representante
Cangssa:

Pero por qué el doctor Navarro decia que no
se iba a utilizar.

Presidente: ’
No. El umbral no; el umbral, el umbral no.

Contintia el honorable Representante
Canossa: :

Ah! el umbral. En esta si hay umbral, en'la
otra no hay umbral.

La Presidencia ofrece la palabra al hono-
rable Representante William Vélez Mesa:

Sefior Presidente, precisamente sobre ese
punto y como se ha denominado aqui el corazén
de la reforma, yo tengo aqui la obligacion poli-
tica y moral de llamar a atencién de los Repre-
sentantes (...).

En este momento el seiior Presidente de la
Comision Primera Constitucional Permanen-
te anuncia que se abre nuevamente la sesién
formal 'y concede el usc de la palabra al
honorable Representante William Vélez
Mesa: :

Quisiera llamar Ja atencién de los Represen-
tantes, sefior Presidente, porque aqui hay una
novedad muy importante en lo que tiene que ver
con esta nueva propuesta que no fue aprobada

por la Cédmara ni por el Senado en la primera -

vuelta.

Este tema de la excepcion al umbral, al
umbral real, fue ampliamente discutido y anali-
zado en la comisién de ponentes. Se llegé a un
acuerde ante una propuesta suya, sefior Presi-
dente, para tratar de solucionar un problema que
se viene presentado con los independientes, en
especial en el Senado, mas no con los indepen-
dientes de la Cdmara.

De ahi naci¢ entonces para tratar que los
independientes en ¢l Senado, previa reunion
con el sefior Presidente de la Repubhca apoyen
la reforma.

« En mi momento yo hice las consideraciones
del por qué no podria haber excepcion en el
umbral silo que buscamos nosotros es que haya
partidos organizados, lldmese independientes o
partidos tradicionales. Porque la organizacion,
segiin el espiritu y el corazén de esta reforma en
estas materias tan exigentes de lista inica y de
umbral, debe ser para todos y cada uno de los
partidos y movimientos politicos que en su
momento participen en las diferentes elecciones
que se hayan de realizar en nuestro pais si la
reforma es aprobada.

Una vez, repito, conocida entonces la pro-
puesta y analizada la propuesta del Represen-
tante Presidente de la Comisién Primera, Luis
Fernando Velasco, dejamos la salvedad pero
nos parecid que podria ser un punto para acercar
a los independientes, repito, en especial de
Senado en la aprobacién o tener su voto en esta
Corporacion para la reforma.

Una vez analizada esta- propuesta con la
bancada oficial, con el Director Unico del par-
tido liberal encontramos, con todo respeto sefior
Presidente, de que esto rompe esa columna
vertebral y el corazén de reforma, como se ha
denominado. Porque utilizando una expresmn
en el seno de la comisién, en este pais politico
como el nuestro hay mucho_ nefelibato, usted
recuerda, que hay mucho soflador que simple-
mente lo que busca es buscar aparecer en un
tarjeton y no va a tener en cuenta y poco le van
a importar esos incentivos que en su momento

pueda tener, como son los incentivos de tipo

econdmico para no presentarse en una lista
abierta.

Entonces vamos a tener una proliferacién de
listas tanto en Senado como en Cadmara, en

asambleas y concejos porque al no existir la’

exigencia del umbral para ellas, repito, caso
omiso van a hacer de esas otras gabelas de tipo
econdémico y Se van a presentar ya con su
personeria juridica, donde las exigencias van a
ser muy minimas para competir con los partidos
y con los movimientos organizados.

En eso, en nombre de la bancada, pues liberal
oficial, sefior Presidente si queremos dejar ex-
presa constancia de que eso rompe —con todo
respeto— el corazon de la reforma misma. Por-
queyo lo he dicho, si lo que busca la reforma
politica .es poner en cintura a los partidos y
movimientos politicos, lldmense tradicionales
que es donde apunta, pues con mayor razon hay
que hacerlo con-los independientes, porque o
sino... pasado mafana se nos va a presentar el
problema de que al ser mayoritarios los inde-
pendientes también van a estar dispersos, por-
que no van a tener una norma de tipo electoral,
de tipo constitucional que no los obligue a
su organizacion; esa es la gran verdad, sefor
Presidente, y yo quiero decirlo aqui con toda
claridad ante la honorable Cdmara de Represen-
tantes, los miembros de la comisién Primera,
porque con esa excepeion de verdad no estamos
de acuerdo.

La excepcion en el umbral perjudica o “va a
favorecer a unos independientes” que con el

prurito o con el deseo de que no van a tener un
umbral real como silo va a tener la lista que se
presente abierta o los partidos tradicionales —
que esmds facil de calcular- al umbral implicito,
que seria la elevacién del residuo si se aprueba
lareforma con el que se ha venido trabajando en
todas las elecciones que ha habido en nuestro
pais. - .

Entonces sefior Presidente, de verdad que
nosotros consideramos que estd excepcién en el
umbral es improcedente desde el punto de vista
filoséfico y practico de la reforma misma, por-
que le va a permitir a aquellas personas, movi-
mientos 0 grupos que no quieran participar en
los partidos tradicionales, salir a nombre de los
independientes sin cump_hr el lleno de los requi-
sitos que si se le estd exigiendo por la reforma
misma a los partidos organizados 0 movimien-
tos organizados, sefior "Presidente. Muchas
gracias. :

ElPresidente cedela palabra alhonorable
Representante Antonio José Navarro:

Gracias sefior Presidente, le pido al doctor
William que usted pueda seguirme en esta re-
flexion. ,

En primer lugar, complementando la exposi—
cién que se hizo aqui diria que solamente para
Senado se estéd exigiendo umbral en esta ponen-
cia; para Cdmara de Representantes, asambleas
y concejos no hay exigencia de umbral —si me
permite yo puedo redondear la idea— pero ni
para Cdmara de Representantes ni para asam-
bleas, ni para concejos municipales, podrdn
inscribirse listas sin voto preferente. O sea, en la
Gnica parte donde se combinan umbral y no

- umbral es en Senado; de resto, en Ciamara de

Representantes, en asamblea departamental y
en Concejo munlclpal debe haber voto prefe-
rente. Una primera anotacion.

La segunda: La verdad es que para inscribir
listas a Senado, a Cdmara de Representantes —
sobre todo—, para inscribir listas se estdn po-
niendo condiciones-adicionales a la personeria
juridica, porque es que més grave serfa, mas
grave seria que no hubiera esos requisitos adi-
cionales y cualquier personeria juridica pudiera -
inscribir una lista de cien (100) con voto prefe-
rente que después no va a sacar votos ni para
sacar un miembro de lalista. Porque haria que al
tarjeton se volviera un tarjetén'de aquf hasta
donde esta usted, fisicamente.

Si llegara a haber 20 o 30 listas con voto
preferente y por lo tanto cada una con cien (100)
fotos, pues tendriamos 2.000 o 3.000 fotos en el
tarjetén; por eso, usted y yo y los miembros de
la comisién de ponentes consideramos que era
esencial que a mas de la personeria juridica se
Impusieran otros requ151tos para inscribir listas
en las diversas corporaciones.

Miremos entonces los requisitos que estdn
ahi en la ponencia, para el Senado:

Si un partido o movimiento o coalicién, de
partidos o movimientos, quiere- inscribir una
lista para Senado tiene que tener, la o las
personerias juridicas vigentes, pero ademés
demostrar que en las anteriores elecciones tiene
unos votos o unos dignatarios o unos miembros
de corporaciones que correspondan al 3% de
cada uno de-estos aspectos.
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El que va a intentar ser miembro del Senado
sin voto preferente —si €s la preocupacion que
yo creo que es muy valida para que no.vayamos
a hacer aqui el parto de los montes—, hacer una
gran reforma para que todo siga igual o para que
alguna persona —como usted decia— quiera sim-
plemente salir en el tarjeton sin pensar que va a
ser elegido 0 no, no le importen los estimulos o
los desestimulos, quiere salir en el tarjetén a
ensayar a ver como le va, pues no va a poder
hacerlo tampoco. Tiene que tener personeria
jurfdica —primer requisito—, pero ademds tiene
que tener representacién en el Senado, en €l
Congreso; representacion en el Congreso.

Ya ahi limitamos el nimero de personas que
pueden hacerlo. Dicen “no tengo personeria
juridica o, tengo personerla perono tengo repre-
sentacion en el Congreso”; no se puede meter
ahi excepto por un camino adicional: el de las
firmas.

Y ahi, en una proposicidn-sustitutiva que esté

- alld en Secretaria, una vez analizado el tema ¢n

el dfade ayer, trajimos para discusion, no estaba
en la ponencia pero traemos para discusion que
deba acreditar 150 mil firmas para ser candidato
al Senado una persona que quiera estar ahi que
no sea 0 miembro de un movimienio’o partido o
coalicién que cumpla conlos requ151tos estable-
cidos para los otros.

Yo si creo que adermnés de los estimulos hay
normas que van a evitar la proliferacion de
candidatos que echen por la borda, por supues-
to, el espiritu que nos mueve a todos los que
estamos aqui, es lograr que la politica sea
nuevamente un ejercicio colectivo y no un ejer-
cicio de individuos aislados que le hacen mas
mal que bien finalmente al pais con su presen-
tacion. Pero no queriamos cerrar la posibilidad

que nuevas fuerzas, que nuevos grupos, que

nuevas expresiones nacionales pudieran hacer
parte también de las listas o de los tarjetones;
ahora, si ese grupo nuevo que no tiene personeria
juridica, que no cumple los requisitos del 3%,
quiere presentar una lista abierta, va a tener que
presentar ya no 150 mil firmas, sino 300 mil
firmas.

Por supuesto una firma, como se decia de las
6rdenes de captura no se le niega a nadie, pero
conseguir 300 mil firmas —y usted lo sabe tam-
bién como yo, doctor William— pues requiere
una organizacidn, no se consiguen en ocho (8)
dfas parados en una esquina; y €so es lo que

queremos, que allf haya un grumo de cien (100)

nuevos candidatos al Senado que no quieren ser
de ninguna de las agrupaciones existentes, ten-
gan que demostrar que por lo menos 300 mil
personas en el pafs los respalda con su firma.

El que presente. 300 mil firmas, pues una
organizacion seria tenga o no personeria juridi-
ca. Asf evitamos —termino simplemente doctor
Salazar, para brindar una interpelacion, dicien-

- do que, repito, no solamente los estimulos a los

que hizo con mucho tino y mucha certeza, a las
que hizo mencién el sefior Ministro, sino vias
alternativas o de tirmas o de representacion en
cuerpos colegiados o en dignidades de tipo
gobernacién, alcaldia—, quieren demostrar que
hay seriedad en los candidatos para que el

‘tarjetén no se nos vuelva inmensamente grande

y por lo tanto inmanejable.

Con la venia de la presidencia, el doctor

Navarro concede interpelacion al honorable
Representante José Dario Salazar:

Simplemente para coadyuvar con un simple
ejemplo lo que esté diciendo el doctor Navarro
y responderle a la inquietud muy razonable del
doctor William Vélez. En este momentc una
personeria juridica que se consigue con 50 mil
firmas puede avalar un Senador de la Repiblica;
con la nueva reforma, esas 50 mil firmas que se
traducen en personeria juridica no pueden ava-
lar un Senador de la Republica, tendrian que

tener los requisitos adicional€s o, en lugar de las

50 mil firmas reflejadas, 300 mil firmas.

Entonces simplemente para explicarle al
doctor William Vélez que sin duda esta reforma
en ese punto que deberia llamarse la reforma
para agrupar es mucho mds exigente que lo que
hay en este momento.

Interpela también el honorabie Represen-
tante Joaquin José Vives Pérez:

Doctor Navarro, una pregunta por que a mi
no me queda claro leyendo este texto. Usted ha
sefialado que para que las organizaciones socia-
les, organizaciones que no tienen personeria

juridica, puedan aspirar al Senado, necesitan un

nimero de firmas que segin el texto del proyec-

to es el 20% del resultado de dividir el censo

electoral entre el nimero de puestos por pro-

~veer; pero adicionalmente en el inciso anterior

se dice que “Para postular candidatos al Congre-
so de la Repiblica sin hacer uso del sistema de
voto preterente el partido o movimiento deberd
tener personerfa juridica vigente y el apoyo de
50 mil ciudadanos. '

Es decir, hay como una dualidad de firmas,

claro que entiendo que es un requisito, cuando '

no hay personeria juridica y otro si.
Responde el honorable Representante

A Antonio Navarro:

Si. Yo le dirfa doctor Vives que hay una
proposicién sustitutiva de ese articulo porque el
puesto a consideracién, qued6 con un problema
de redaccion propio de que la redaccion se hizo
sobre las decisiones que habiamos tomadoen la
comision de ponentes. Y precisamente para no
entorpecer el trdmite, pues hay una proposicion
sustitutiva que cuando-miremos el tema, pues la
vamos a ver. '

Lo que queda claro comoidea general, es que
estamos evitando dos problemas:

El primer problema: estamos evitando que €l

* tarjetén sea un tarjetén inmenso, queremos un

tarjetdn manejable:

Y segundo: estamos tratando de evitar, por
supuesto, que la dispersion para Senado exclu-
sivamente, porque es que para Camara listas
{nicas con voto preferente, no hay excepciones.
Para Senado, que es el tema que nos ha traido a
consideracién el grupo de independientes del
Senado que por cierto considera que el mecanis-
mo que se ha propuesto es un mecanismo vali-
do, entre ellos acabo de hablar con el doctor
Corsi y me lo dijo, estuve conversando con €l un

" rato ahora afuera; pues lo que estamos buscando
es que es0 sea la excepcidn, pero que lareglano -

solamente por los estimulos electorales y de
financiacion, sino también por los requisitos
adicionales sea que haya listas dnicas.

Yo sidirfa que a menos que sea muy fuerte la
lista sin voto preferente, lo més seguro es que va
a perder y no va a poder ser elegido.

El honorable Representanﬁ'e Francisco
Canossa pide la palabra:

Doctor Navarro, una pregunta que me nace:
Todas laslistas de Camara llevan voto preferen-
te, 0 sea, no hay el otro sistema que vamos a
utilizar en Senado. Y en la préctica cuando uno
va a votar nos van a entregar para Senado —un
ejemplo—20 o 30 tarjetones, 0 10 o los partidos
que haya.

Honerabie Representante Navarro:

Un solo tarjetén. Siempre un solo tarjetén; lo
que pasa es que dentro del tarjeton van agrupa-
dos por listas los diferentes candidatos.

Honorable Representante Canossa:
Si, pero en la préctica son 20.
Presidente:

Perd6n un segundo. A ver, yo_le pido.-al
doctor Canossa que concrete la pregunta para

que pueda responder el ponente y luego tiene la.

palabra el doctor William Vélez, el doctor
William Sicachd y el compariero Julidn.

.Retoma la palabra el honorable Repre-
sentante Francisco Canossa: '

Bueno, lo que quiero saber es lo siguiente:

Para Senado, unos tarjetones van a ir con una
foto del candidato Gnico, que no se quiso
someter a la listas, que no es preferente, y las
otras concien (100) candidatos que son los de
las listas Gnicas con voto preferente; o sea,
que en la practica uno va a tener si bien un
solo tarjetén, 30 sabanas, por decirlo de otro
nombre entonces, y con 30 colores. O sea, en
la préctica.

Responde el honorable Representante

- Antonio Navarro:

Si, no, no es cierto; lo que hemos querido
evitar es precisamente lo que usted anota. Y lo
evitamos no solamente con que el que sepa, sepa
de elecciones si quiere hacerse elegir. Piense
que cémo le va mejor y actlie en concordancia y
le va mejor agrupandose, sino ademds con los
requisitos —los que le mencionaba el doctor
William Vélez—. _

Hay unos requisitos para inscribirse al Sena-
do, entonces para evitar que montones de listas
con votos preferente, que son cien (100) puedan
inscribirse ahi, pues estamos ponierdo, impo-
niendo unos requisitos que hacen que sea rela-
tivamente estricto poder inscribirse a menos
que se inscriba solo. Si se inscribe solo, de todas
maneras debe demostrar que: o es miembro del
Congreso o tiene 150 mil firmas.

Para nosotros, mirando la realidad del tarje-

t6n de las anteriores elecciones, que hubo 370,

360 fotos en el tarjetdn de- Senado, nosotros
calculamos que el tarjetén no va a crecer dema-
siado; estimamos que no va a crecer demasiado,
pero va a estar agrupado de una manera distinta,
esoestodo. Porque al fin y al cabo muchos dicen
“bueno, pero ¢l elector se va a enredar con eso
de'la cifra repartidora”; no. El elector lo {nico
que tiene que hacer es tomar €l tarjeton y marcar
la foto del candidato por el que quiere votar y no
mds. El resto de'los célculos lo hace la orgam—
zacion electoral.
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De manera pues que precisamente los requi-
sitos para inscribir listas son parte de las previ-
siones que estamos proponiendo para evitar que
el tarjetén se vuelva del tamafio de este sal6n.
‘Muchas gracias. ’

El Presidente ofrece la palabra al honora-
ble Representante William Vélez Mesa:

Sefior Presidente, la verdad es que el doctor
Navarro pues creé una duda que la acaba de
resolver con el sefcr Ministro y su asesor en el
sentido que él nos ha manifestado que el umbral
en Camara desaparcce; la verdad es que-se esté
tratando aquf de dar una explicacién de tipo
técnico, valga la oportunidad sefior Ministro
para que con ¢l asesorentonces volvames sobre
este punto que es tan importante y el por qué la
no exigencia en el caso concreto del umbral, en

lo que respecta a la eleccién para Camara de -

Representantes.

Pero con todo respeto, doctor Navarro, en
este pafs la gente es mas solicitada al cumplir
con los requisitos para obtener una personeria
juridica, por exigentes que sean, con el fin de
alcanzar el propoésito de poder presentar sus
candidatos a las diferentes elecciones.

- Los partidos o movimientos politicos sin
presentacién de candidatos no tienen razén de
"ser en una democracia como la nuéstra y en el
universo; los partidos o movimiento politicos
precisamente se nutren es: de las aspiraciones
que en su momento puedan tener sus diferentes
aspirantes o candidatos para competir por algo

" que se llama la politica del poder.

Entonces, por muchas que sean las exigen-
cias de las personerias juridicas, si éstas no van
acordes con unas exigencias en ¢l momento de
la presentacién de candidatos y la eleccion de
los mismos, con absoluta seguridad de que se
cumplird con lo primero, con el atén de poder
estaren lo segundo; o sea, figurar en la eleccion,
poder presentarse a la eleccion sin el cumpli-
miento y sin el lleno de los requisitos.

De tal suerte que yo insisto que el umbral es

importanie para toda eleccion; ojald la pudiéra- -

mos llevar a concejos, donde se origina y se
forma la democracia en nuestro pais. La demo-
cracia se forma es en los concejos municipales,
y la organizaci6n de los partidos y de los movi-
mientos patte de la base. Y la.base parte es, de
las elecciones en los concejos de diferentes
mumc1plos de los mas de mil (l 000) que tiene
nuestro pafs.

Si hay esta excepcidn, yo lo digo con toda -

honradez, se va a presentar entonces la prolife-

racion de listas, de candidatos que obteniendo

los requisitos para la personeria juridica ven que

. s1no son tan exigentes para la presentacion de

. sus candidatos en lo que aqui se ha denominado
el umbral, se pueda entonces presentar €sa pro-
liferacién afectando gravemente, lesionando
gravemente el corazén de la reforma, como aqui
se nos explicaba desde que estibamos en el
inicio del debate en la primera vuelta.

Yolodigo contodahonradez, sefior Ministro
y a los ponentes les consta también mi dedica-
cién y mi esfuerzo porque esto salga adelante;
es més, porque personalmente soy un convenci-
do, sefior Ministro, de que esto es importante
para la democracia d nuestro pais y para la

organizacién de los partidos politicos, para que
haya mds coherencia, més identidad, mds per-
manente ese cordon umbilical entre el elector y
el elegido, que desafortunadamente —como lo
ha explicado el sefior Ministro aqui con mucha
propiedad en los debates que ha habido hasta el
momento— con las formas de hacer politica en
nuestro pafs, desafortunadamente no existe.

Hay grupos, movimientos; cada Senador,
cada Representante, cada Diputado represen-
ta desafortunadamente en este pais un partido
o movimiento. ;Por qué? No tiene reglas via
constitucional, ...no se entiende... constitu-
cional o via legal que le exijan agruparse para
bien de la democracia colombiana. Yo en eso,
repito, soy un convencido de la reforma y en
eso comparto la idea y las tesis del sefior
Ministro.

Pero me asalta la mqu1etud como le asaltd a
la mayoria de los comparieros de la bancada
oficial, a algunos. del partido conservador, al
propio jefe, repito, del partido liberal, que esto
sin el umbral, sin la exigencia de este umbral,
para todo tipo de eleccidn y para todo tipo de
partido o movimiento de verdad que se lesiona
gravemente el corazén de la reforma misma,
sefor Presidente.

El Presidente ofrece la palabra al honora-
ble representante William Dario Sicacha:

Gracias sefior Presidente, sf, efectivamente a
mi también me ha causado pues no realmente
sorpresa, pero s inquietud en cuanto a dividir la
posibilidad de presentar tipos de listas y sobre
todo el de colocarle a uno unas restriccionesy a
otros no. Siempre ha sido como en las discusio-
nes concernientes a esta reforma politica un
enfrentamiento con los sectores independien-
tes, pero no es que yo tenga nada en contra de los
sectores independientes. Creo que efectivamente
la democracia se fortalece en la medida que
existan mds alternativas reales, pero €so no
quiere decir que siempre tengamos que ponerle
restricciones o tratarnos-como los malos del
paseo a los partidos tradicionales.

Es que cuando yo veo estas reformas siem-

“pre Jos partidos tradicionales a los que supues-

tamente tenemos la culpa de todos los males que
pasa en este pais, pero nada de lo-bueno que ha
pasado durante tantos afios, seamos los que

~ tenemos que estar castigados; entonces deci-

mos es que y cuando veo la exposicion de
motivos encuentro que dice que esta propuesta
se hace después de atender las inquietudes ex-
presadas por diversos sectores politicos y en

‘particular el grupo de Senadores Independien-

tes, en particular habfa que escucharlos y darles
pombllldades a ellos en contra de muchas otras
posibilidades que hablamos podido tener en
cuenta.

Por ejemplo, al leer el libro de las memorias,
hay algo importantisimo que yo vefa y aqui ni
siquiera lo tratamos. Fijense que como en.cinco
partes escuché que estas son las memorias de lo
que pensaba el pueblo, de lo que pensaba la
gente; ;y sabe qué decfa?, hacia una propuesta
del Congreso Unicameral, por ejemplo, y aqui
ni siquiera lo hemos tratado. Y esto es lo que
piensa la gente, esto es lo que piensa el pueblo
y nolo involucramos ni siquiera para debatirlo
aqui al interior de este-Congreso.

Y aqui cuando hablamos entonces de que
hay que seguir los lineamentos o los requeri-
mientos del grupo de Senadores, ni siquiera son
de grupos de independientes sino de-solamente
los Senadores Independientes, inmediatamente
me acuerdo de las palabras muy descriptivas
que hizo la doctora Maria Isabel Rueda alguna
vez, que decfa que mucha gente miraba la refor-
ma como cuando estaban en una sastreria, a ver .
si le quedaba buena o no le quedaba buena; me
parece que asf se estd organizando esta reforma
a ver a quién le queda bueno y a qu1en no le
queda bueno.

Aqu1 debe haber un principio de igualdad, yo
no sé porque nosotros.tltimamente nos hemos
olvidado de este prmc1p10 que todos somos
iguales.

No entiendo por qué entonces los partidos
tradicionales, porque aqui hablamos de los que
quieran organizarse con voto preferente, eso es
claro. Es claro que se hace referencia a los
partidos tradicionales que es de Estado organi-
zados, un poco dispersos por la mecénica elec-
toral pero que ah{ estamos asi digan algunos que
no hay ideologfa, pero si estd la ideotogia del
partido liberal y conservadora, ahf estd viva. De
pronto estamos un poco organizados por los
mismos efectos —que -esos son ofro tipo de
debate— pero ahi estamos y nosotros entonces si
tenemos, y les agradeceria a los companercs
que pongan atencion..

En este momento el Presidente anuncia

- que el doctor William Sicacha le pide a los

ponentes y a los funcionarios del Gobiernola
debida atencién a sus planteamientos. Conti-
nda el honorable Representante William
Dario Sicacha:

Como les decia, entonces aqui ponemos una
restriccién a los partidos tradicionales o los
grupos politicos organizados; entonces mi pre-
gunta es: bueno, seamos amplios, si los peque-
flos grupos para comenzar a organizarse les
parece muy grande ese umbral que para mi es
importantisimo el umbral para poder organizar
los partidos en listas Gnicas, pues entonces que
nadie tenga umbral. O todos tengamos umbral 0
nadie tiene umbral. Yo no puedo entender por
qué esas desigualdades, es que eso es decir
que para que usted pueda entrar y. usted de
pronto tenga dificultad”; yo en esa parte si no
comparto, creo que era mas acorde a lo que
habiamos pensado en vn principio lo que se
aprobd aqui mismo en la Camara.

Y més aun, lo que decia el doctor William
Velez, de que ese umbral comenzara desde los
concejos municipales, a las asambleas, a la
Cémara, existieran. Ffjese que el umbral que

-estaba la vez pasada aqui se discutié amplia-

mente y era smplemente 50% del cuociente
electoral y veiamos que era muy fécil acceder a
él; es para colocar unas reglas claras de juego

Y fijense, si vemos alrededor de.toda la
reforma politica, estdbamos viendo que quere-
mos asimilar y colocarle ciertas responsabilida-
des, y a los concejales y a los diputados
asemejandole a los del Congreso. Entonces le
decimos a ellos “ustedes van a tener las
inhabilidades, las incompatibilidades, la pérdi-
dade investidura, todo lo que tiene que ver; pero
la parte de lo electoral, elios'son unos y nosotros
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somos otros —hombre— la democracia es una
solay yo creo que'deberiamos ser coherentes en
€s0, compaferos, y conservdramos el umbral
para todos los-casos y de manera de igualdad
para todos los.que nos presentemos a esta con-
tienda democritica. Gracias sefior Presidente.

La honorable Representante Myriam Pa-
redes pide la palabra: -

Simpl€mente sefior Presidente, quisiera ha-
cer una pregunta al sefior Ministro. En el evento
que se quisiese inscribir candidatos al Congreso
de la Republicaen lo que corresponde a Céma-
ra, asambleas o concejos por parte de una coa-
\\mon ‘de partidos —digdmoslo de partido liberal
y de partido conservador— cudl es la personeria
juridica vélida. ;Es la de su propio partido el
aval que debe ser presentado o tendrian que
tramitar personeria juridica diferente?

El Presidente ofrece la palabra al sefior
Ministro del Interior:

Senor Presidente, para dar respuesta a la
preguntade lzﬂwnorables Representante Myriam
Paredes, el numeral 3° dice que cada partido,

movimiento o coalicién, debera presentar un.

solo candidato y una sola lista para.la eleccién
de cada una de las corporaciones piblicas. En

- consecuencia, para presentar candidatos por

coalicién no es necesario obtener personeria
juridica. : -

No es necesario obtener personeria juridicay
puede la coalicion si ella cumple con los requi-
.sitos del ndmero de elegidos o del nimero de

- votos obtenidos de acuerdo con las presentacio-

nes que se han hecho aqui —3%, por ejemplo,

parala Presidencia o el Senado de la Reptblica—
esa coalicion de varios partidos unidos tendria

lugar a que se registre el candldato correspon-
diente. ~ : :
Pregunta nuevamente la honorable Re-
presentante Myriam Paredes:
Ministro disciilpeme, qué pasaria por ejem-
plo si las coaliciones de partidos, digamos de

" sectoresdel partido liberal, y del partido conser-
- vador, cdmo se contabiliza ese 3% de los miem-

bros elegidos para las diferentes corporaciones,
porque puede ser que el partido debidamente
reconocido,. pues sea el que contabilice esos
representantes dentro de sus requisitos; es decir,
¢no hay allf una contradiccién?, ;jhay confu-
sién?

Responde el sefior Ministro del-Interior: -

No, no hay nmguna contradiccién porque se

sumarian por ejemplo los votos que se ha obte-

nido en la lista, la lista correspondiente obtuvo
en la.cncunscrlpmon de Narino por el partido
liberal y la lista que obtuvo para la circunscrip-

cién de Narifio el partido conservador y las dos

se sumarfan en su pregunta para efectos de
establecer si la coalicion cumple con los requi-

sitos generales que se establece para la
-postulacxon

Pero sefor Presidente, yo quisiera referirme
honorables Representantes para facilitar el de-
bate,. a la anotacion. técnica y filoséfica que ha
hechoel honorable Representante William Vélez
que me parece muy importante..

La propuesta de agrupar los partidos, los
movimientos politicos sin exclusiones,.es decir,
mediante este sistema que hemos llamado de

incentivos y de desincentivos, todo en beneficio

- delaagrupacion politica, guarda una gran cohe- -

rencia a lo largo de toda la propuesta. Nosotros
hemos estado mirando permanentemente, ho-
norable Representante técnicamente y por su-
puesto asf lo acredito, como mediante lo que
aqui-se ha traido no tiene ninguna fisura al
sistema de agregar a los partldos y a los movi-

‘mientos.

Permitame y le explico por ejemplo cémo la
circunstancia de que no se haya establecido el

" umbral para Cdmara, asambleas o concejos,.no

le quita nada a la agrupacion en torno a partidos
y movimientos politicos.

La teoria electoral —y en esto hay un texto de .

Libth Hard muy claro— recorriendo muchas
experiencias de sistemas electorales en el mun-
do; no muestra que en las circunscripciones
pequefias realmente el umbral no tiene sentido,
como diriamos coloquialmente “no hace cos-
quillas”, por eso fue por lo que en la primera
vuelta aqui a instancias de la Camara de Re-
presentantes dijimos “como ese umbral de 3, del

4, del 5% en una circunscripcién pequefia o

mediana, o medianamente regrande COmo son
todas las que existen en el pais, el umbral no

.tiene efecto de agrupacion, establecimos que -

seria el medio cuociente—como lo ha recordado
aqui el honorable Representante Sicachd; aun
asi, hemos hecho los ejercicios respectivos.

. Esto es muy 1til que lo comprendamos porque

es la filosofia, a eso nos hemos convocado.

El umbral, por ejemplo,.del medio cuociente
en el caso de Bogotd serfa de 36 mil votos; y el
sistema D’Hont implicaria que la cifra reparti-
dora serfa de 68 mil votos. ;Qué quiere decir

‘esto? Que lo que agrupa en las circunscripcio- |

nes pequefias es la 01fra repartidora’y no el
umbral. .

Elumbral de 68 milenla Cimaraes del doble
del medio cuoc1ente de 36 mil.

Es por esa razén por la cual, honorable Re-
presentarite, uno podria establecer cifra reparti-
dora y umbral, claro, notenemos ninguna obje-
cién técnica, estariamos todos de acuerdo. Co-
loquémosle el umbral que venia de la primera
vuelta del medio cuociente, pero vuelvo y utili-
zo la expresion coloquial “no hace cosquillas”;
lo que hace cosquillas es la cifra repartidora.

La cifra repartidora tiene un concepto de’

agrupacién muy fuerte para el propdsito que
estamos persiguiendo, a tal punto que quiero
mencionar una anécdota muy. interesante que
estdbamos refiriendo en unos-anlisis que esta-
bamos haciendo allf afuera. El doctor Navarro
decia que la cifra repartidora era tan fuerte que
valdria la pena volver a hacer unos ejercicios
para el caso de Camara y las 01rcunscr1p01ones
porque de pronto eso es més grave que el propio
umbral. Claro. Y cuando hacfamos esos anélisis
con el doctor Navarro y lo convencimos entre
todos y €l entrd en razén por la filosofia de la
reforma, él desde la perspectiva dé la opinién de

. grupos independientes dijo: realmente es que

esta es una reforma donde todos tenemos que
poner. Claro. -

Paraun grupo 1ndependlente 01fra repartido-

" ta de 68 mil en Bogota es muy fuerte; y tendria-

mos el mismo ejercicio para el Valle del Cauca.

\

Tenemos el ejemp}o en el caso del Valle del
Cauca, donde el medio cuociente es de 34 mily
la 01fra repartidora es de 58 mil votos; luego, el
ejercicio muestra siempre —honorable Repre-
sentante William Vélez—que lacifra repartidora
eslo que agrupan, noes el umbral en las circuns-
cr1pc1ones que no son nacionales porque siem-
pre-es mas alto.

Entonces, dlgamos que seria redundante y
por algtin error técnico no se escribi6 el umbral
en las discusiones que tuvimos, no establecimos -
el umbral més la cifra repartidora, pero no
tenemos ninguna objecioén a que continuemos
con el umbral del medio cuociente y ademds con
la cifra repartidora; no habria ninguna objecidn.

El Ministro concede una interpelacion,
con la venia de la Presidencia, al honorable
Representante William Vélez Mesa:

Ministro, pero ya me deja usted més preocu-

-pado con lo que ha dicho aqui el doctor Navarro.

que tanto ha patinado esta reforma, ;no? Enton-
CEs ya.veo que vamos a tener que entrar en estos
dfas que vienen a revisar entonces ya no sola-
mente el umbral, sino la cifra repartidora; mire
usted sefior Ministro, entonces ah!

Sefnor Ministro del Interior:
No, mi querido Representante William Vélez,

'lo menciono, es justamente para mostrar de qué

manera-por un propoésito de Estado, de Nacidn, -
todas las partes estdn haciendo aqui esfuerzos,

muchas veces de una manera descomedida, en -
ocasiones s¢ ha.dicho que es que la reforma se
estd haciendo también con un criterio de
favorecimiento a quienes son la expresién dis-
tinta del bipartidismo histérico en Colombia,

no. Esas expresiones que existen que son 1nde—
pendientes también estdn haciendo un esfuerzo
enorme como lo hemos visto en este ejercicio;
ademds quiero hacer una consideracién de or-
den politico.

Hemos llegado a esta propuesta luego de
muchos meses de trabajo y les quiero advertir
que no fue iniciativa ni siquiera del Gobierno; .
esta propuesta ha sido de iniciativa en su
Gltima edicién de un Representante a la C4-

‘mara que participd en estos debates a lo largo

de estos dias, de estos meses y con la cual
cada dia se reaflrma uno m4s técnicamente; y
a ella llegamos por la recomendacién polmca _
que se hizo desde la esquina del partido libe-

ral, desde la esquina del partido conservador,
del mandato del propio Presidente Pastrana,

-de ofr a los independientes de que la reforma

no podia terminar siendo un mecariismo de
solo exclusiones.

Y entonces 51gulendo ese mandato empeza-

'mos a buscar férmulas, claro, y la formula fue:

mas incéntivos a la agrupacion para que la gente
vaya organizada a -las elecciones al proceso
electoral y una vez resulte elegida actile como
cuerpo orgénico en torno a un propésito de
Estado sin perjuicio de que los demés pudieran
salir con sus listas cerradas pero —6igase bien—
con una cifra repartidora que tiene un umbral

-implicito que es un estimulo también a la agru-

pacidn.y es ese entonces el propdsito que nos ha

“inspirado y que hemos discutido con usted y que
creo que usted comparte en su esen<:1a honora- .

“ble Representante.
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En este momento el honorable Represen-
tante William Vélez Mesa pide una interpe-
lacion:

Es que yo creo que ya hay un acuerdo. Mire,
sefior Ministro, valga lo primero de verdad
verlo a usted hoy pues tan amigo y tan enamo-
rado del estimulo, eso estd muy bien.

Lo segundo sefior Ministro, no, la verdad
es que escucho aqui al doctor Jesus Ignacio
Garcia y al doctor William Sicachad que de
verdad y creo que usted comparte, el umbral
le da seriedad a la presentacién de la reforma,
- ;estéd bien? Entonces veo que usted no tiene
ningln inconveniente, entonces que se con-
serve el umbral para toda eleccién, ;correcto?
Perfecto, entonces.

Toma nuevamente el senor Ministro:

Discilpeme hago una precisién. No tenemos
ningn inconveniente con que se reserve el

sistema del umbral dentro del doble mecanismo

que hemes previsto aqui, dentro dei doble de la
lista cerrada y la abierta en el doble mecanismo
que hemos subrayado.

El Presidente concede la palabra al hono-
rable Representante julian Silva:

Gracias senor Presidente, estimados cole-
gas, a mi me sigue preocupando mucho esta
nueva clasificacién o nuevos requisitos que
estarfa exigiendo el presente proyecto de acto
legislativo en el sentido del Senado de 1a Repi-
blica y me sigue preocupando porque esto dia a
dfa, senor Ministro, nos distancia mdas a los
" departamentos con poco caudal electoral de
poder acceder al Senado de la Repiblica; o sea,
este es un puente mucho més largo, esto abre
mucho més la brecha que ya de por si nos tiene
separados con respecto a la vieja y antigua
aspiracion de los departamentos con poca capa-
cidad electoral de acceder al Senado de la Repi-
blica.

Esto los obligaria practicamente sefior Mi-
nistro y sefor Presidente a suplicar_ante los
partidos fuertes para que aceptaran un nombre
de la regién nuestra, de no ser asi, serfa comple-
tamente imposible que los departamentos con
poco caudal electoral pudieran acceder al Sena-
do de la Republica. Ni aunque nos uniéramos
todos podriamos recoger 300 mil firmas, ni adn
50 mil firmas para poder inscribir un Senador de
la Republica. '

Yo, sefior Ministro, muy respetuosamente
me atrevo a sugerirle que este pafs, que nuestra
Repiblica de Colombia es una Republica de
diferencias y por lo tanto en las leyes hay que
establecer excépciones. Yo créo que si verdade-
ramente queremos votar un acto legislativo que
refleje el sentido nacional, que busque unidad
de pais, que busque principios de igualdad, de
equidad, de ecuanimidad y principios que nos
acerquen a tener entendimiento y por lo tanto
que nos orienten por los caminos de la paz,
debemos de empezar a colocarle excepciones y
circunscripciones especiales para que todas las

regiones estén representadas en el Senado de la”

Repiblica.

Yo entiendo que el plOpOSltO de ustedes es el
de abrir un gran espacio para que la gente
participe en. politica —que eso es importante—
pero es que en el momento de hacer esa gran

aperturade ese gran espacio nos estdn excluyen-
do a nosotros, practicamente yo no me siento
representado en este articulado como fegién; o
sea, que los que tendriamos que poner la mayor
cuota de sacrificio como siempre histéricamen-
te la hemos colocado somos los departamentos
nuevos, concretamente en este momento.

Y vuelvo y repito aqui por enésima: vez,
departamentos que no tienen Senado de la
Repiblica, que no va a tener Senado de la
Republicay que dia a dia yo veo que le cierran
mas las posibilidades de tener Senado de la
Repiblica.

Yo si los invito a ustedes, estimados amigos
a que reflexionemos al respecto y a que en aras
de conseguir verdaderamente una unidad de
pais le demos la oportunidad a todos los habi-

. tantes de la Repiblica de Colombia, para que

puedan elegir y ser elegidos; que ese es uno de
los fundamentos precisamente de lademocracia
que .todos estamos defendiendo acd. Gracias
sefior Presidente, gracias sefnor Mlmstro

Presidente:

Antes de otorgar la palabra al doctor Zamir,
el Ministro va a responder porque es una pre-
gunta directa para el sefior Ministro.

Senor Ministro del Interior, doctor Nestor
Humberto Martinez Neira:

Gracias senor Presidente, quisiera anotar con
relacion a la presentacion que ha hecho el hono-
rable Representante que tal vez hay una lectura
equivocada, porque entiendo en su caso, por
ejemplo, que es miembro del partido liberal que
usted podrfa, pueden postular listas para el Se-
nado y con una.adecuada representacién geo-
grafica, —discilpeme y yo le explico para que se
comprenda—y esta pasando de manera inadver-
tida porque se hace una afirmacién un poco
fuerte.

Ha dicho que los antlguos territorios, hoy los
nuevos departamentos no tendrfan senadurfa;
no, no, no, ni més faltaba. Ademads de que hoy,
hoy con esta reforma. tendria que haber una
adecuada representacion si se quiere acumular
votos en todo el pafs, una adecuada representa-
cién geogrifica, hoy es cuando no tienen repre-
sentacion en el Senado de la Republica los
nuevos departamentos. Y s esta reforma la que
s{ les da representacién, no entiendo.

El articulo 92 de la propuesta ademés de que
puedan entrar en las listas de los partidos repre-
sentantes de los nuevos departamentos estable-
ce una circunscripeién especial; luego no puede
en honor a la verdad decirse que los pobres
nuevos departamentos no van a tener represen-
tacién ni siquiera en el Senado de Repiblica,
van a ser excluidos; ne, todo lo contrario. Hoy

a la luz de la Constitucion es 5 que no tienen
representacmn

Presidente:

Doctor Navarro, mantiene Ia peticion para el
uso de la palabra después del doctor Zamir?;
entonces con el doctor Zamir, el doctor Ramos
y el doctor Garcfa y ya procedemos a votar. No,
es que obviamente vamos a votar punto por
punto y sies sobre todo el tema, inmediatamente
les concedo el uso de la palabra; si es sobre
algtin punto.en especial, les pido pues que pidan
en ese punto en eSpecial.

El Presidente ofrece la palabra al honora-
ble Representante Zamir Eduardo Silva:

Gracias sefior Presidente, yo vuelvo a insistir
sobre un punto que plantee al comienzo de la
discusion de este articulo tres. Me parece que
muchas de las disposiciones, algunos de esos
incisos estdn fomentando los micropartidos
politicos; razén por al cual, entre otras cosas,
solicitaria ala comisién que el ordinal del nume-
ral 1° del articulo se suprimiera una, la parte
segunda mediante la cual se autoriza a los par-
lamentarios actualmente elegidos para fundar
partidos y obtener personeria por el solo hecho
de ser parlamentarios. Con lo que de hecho
tendrian posibilidad de acceder a los recursos
del Estado y utilizar igualmente los medios de
comunicacién oficiales sin costo alguno.

Existen muchas disposiciones en este articu-
lo que apuntan a lo que yo acabo de mencionar.
Por ejemplo, las organizaciones sociales y los
grupos significativos de ciudadanos asf como
los partidos y movimientos politicos que no.
cumplan con los requisitos de postulacién para
larespectiva eleccion, podrén agruparse y tener
en cuenta Jos votos obtenidos en las pasadas
elecciones, los votos de las personas elegidas en
€s0s comicios y de todas maneras una suma de
votaciones de distinto orden y pertenecientes a
partidos diferentes que en su momento no pue-
den ser transferidos de acuerdo al espiritu de la
reforma, pura y simplemente, porque estarfa-
mos entonces yendo en contravia de lo que aca
se estd proponiendo; esto es la organizaciony la.
cohesion de los partidos politicos.

A mi me parece que este punto realmente
vale la pena que lo volvamos a estudiar e igual-
mente... »

_En este momento interpela el sehor Minis-
tro del Interior:

- Las votaciones que se obtengan por una lista,
todas agrupan para el partido; ningén voto se
pierde.

Contintia el honorable Representante
Zamir Eduardo Silva: ‘

Voy a leer el Pardgrafo Transitorio, sefor
Ministro:

Pardgrafo transitorio. En las primeras elec-
ciones para asambleas, gobernaciones y Con-
greso de la Republica que se celebren bajo la
vigencia del presente acto legisiativo, el cum-
plimiento de los porcentajes de votacidn o de
dignatarios electos de que trata el numeral 4° de
este articulo, se acreditard con la adhesién de las

‘cabezas de lista y candidatos en comicios

uninominales que hayan participado enlas elec-
ciones alli referidas. Tanto el nimero de
dignatarios electos, como la votacién obtenida
por las diferentes listas y candidatos, se reputa-
ran obtenidos a favor del respectivo partido,
movimiento o coalicién al cudl adhieran. Enton-
ces, el articulo transitorio estd simplemente
autorizando a todas las personas que fueron
candidatospor el solo hecho de que transfieran
unos votos sobre los cuales no pueden decir que

‘ tienen propiedad alguna y legitimidad para su-

marselos a un movimiento, a una coalicién. Me
parece que este es un mecanismo, sefior Minis-
tro, que realmente estd en contravia de la agru-
pacion y de las coaliciones.
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Qué opina el sefior Ministro, me gustaria

‘preguntarle sobre ese pardgrafo.
Responde el sefior Ministro del Interior:

Si, se trata de un mecanismo de transicion en
lamedida en que los partidos no estdn organiza-
dos hoy en dia, que si hay que hacer algunas
revisiones, ni mds faltaba, es un elemento emi-
nentemente transitorio y excepcional, es por
una sola vez.

_ Elhonorable Representante Zamir Eduar-
do Silva, con la venia del Presidente, concede
una interpelacion al honorable Represen-
tante William Vélez Mesa:

Ministro, Representantes, la verdad es que
como el Ministro o ha manifestado: éste es un
régimen de transicién que nos inventamos o,
mejor, se inventaron no sé por qué. Yo tuve en
este mucha participacion, discusion porque de
verdad no entiendo —y en eso comparto plena-
mente laargumentacion de] Representante Zamir
Silva— porque esto seria darle a la opinion

piblica un mensaje muy negativo. De que noso- -

tros estamos legislando ya en causa propia; asi
lo interpreto yo con este régimen de transicion
y en el cual me opuse desde el principio en que
se estaba discutiendo este pardgrafo transitorio.

Yo creo que para la buena marcha del pro-
yecto, sefior Ministro, y para que no hayan esos

mensa] esnegativosa la opinion publica, yocreo.

que nos tenemos que curar en salud para que
este pardgrafo transitorio se suprima, porque de
verdad es que no puede existir ninguna garantia,
a sisea por unasola vez, para los que estamos en
este momento como Representantes o Senado-
res de la Repiblica. Gracias.

Toma la palabra el honorable Represen-
tante Zamir Eduardo Silva:

Sefior Ministro, en el mismo orden de ideas
en el régimen actual todos estos candidatos
debieron obtener un aval de los partidos legal-
mente reconocidos con personeria juridica, ; ver-
dad? En consecuencia, todas estas personas que
no lograron ser elegidas o las elegidas podrian
transférir esos votos que obtuvieron con la divi-

sa de un partido, unas elecciones, segin el :

paragrafo transitorio y los pueden ademas su-
mar hasta obtener las condiciones precisas para
poder postular candidatos: Yo insisto y propon-
dré la eliminacién de este pardgrafo.

No quiero adentrarme en otras consideracio-
nes relativas a algunos puntos especificos, rela-
cionados con unos términos que en mi opinién

- estdn mal utilizados y que es necesario aclarar
‘en algunos de esos incisos que no producirdn
obviamente ninguna discusion y por eso en la
oportunidad en que sean sometidos a votacién
los presentaré, sefior Ministro:

El Presidente anuncia que tiene la palabra
el honorable Representante German Navas
Talero:

Yo quisiera una aclaracién del Ministro o de
_quienes redactaron: me refiero al literal 1° del
articulo 108, yo creo que estd malredactado y 10
voy a exphcar por qué.

Dice: El Consejo Nacional Electoral recono-
cerd personeria juridica a los partidos o movi-
mientos politicos que se organicen para partici-
par en la vida democrética del pais, cuando

comprueben su existencia con no menos de-

cincuenta mil firmas,..

Interviene el sefior Ministro del Interior:
“0O cuando”

- Honorable Representante German NavaS' ‘

Ah! ahi falta la “0” Ministro.
Senor Mlmstro del Interior:

Ya estd en la proposicién, honorable Repre-
sentante.

~ Contindia el honorable Representante
German Navas Talero:

Segundo, y esto en aras de la democracia. En
departamentos como el Choc6, Vichada, Ama-
zonas, les es muy dificil, casi imposible, Minis-
tro, conseguir cincuenta mil firmas; esto es
inequitativo, esto es antidemocratico. Yo sé que

ninguno, ni el doctor Odin ni el doctor Silva -

podrian conseguir en Mitil.o en el Amazonas o
en el Putumayo las cincuenta mil firmas; enton-
ces, estaria proscrito para estos pequefios depar-
tamentos el surgimiento de nuevos lideres y
nuevos movimientos. En Bogoté no es dificil
conseguir cincuenta mil firmas, o si no que lo
diga el doctor Navarro Wolff, pero intente usted
hacerlo, doctor, en el Amazonas o hagalo enel
Vichada o en el Putumayo y verd que es un
imposible.

Y-a més de que estdn lejos de la capital,
también los estariamos discriminando para la

-posibilidad de la creacién de nuevos movimien-

tos. Gracias.

- La Presidencia ofrece la palabra al hono--

rable Representante Gustavo Ramos:

St sefior Presidente, honorables Represen-
tantes, en primer término yo quisiera si es el
sefior ministro o -alguno de los asesores o los
ponentes, que me explicaran este sistema si fue,
es decir, copiado o asimilado ode que pais?

Alguien responde:
- Del Cauca.

Continiia el honorable Representante.

Gustavo Ramos:

Es decir, en qué pais estd funcionando asi,
jen qué pais? -

Con la venia dela Presidencia, responde ei
sefior Ministro:

La verdad, honorable Representante, con la .

venia de la Presidencia, el mecanismo que aqui

muchos sistemas electorales; algo que forma
parte de verdad doctor Ramos, de 1as decisiones
de las definiciones de modelos electorales es
que no hay modelos paradigmaéticos, porque
tienen que corresponder al propio sistema poli-
tico democréitico como estdn organizados los
partidos en un momento determinado.

Por ejemplo: La teorfa pura recomienda un
umbral del 5%; ese umbral se lo exigieron a
Poloniay a Bulgaria, unavez entraron en proce-
sos democréticos y —como lo muestra Ia historia

de esos paises— lo que hicieron fue acabar de-

desintegrar alos paises porque politicamente no

* seha propuesto es un mecanismo que se nutre de

estaban organizados, no se agruparon debida-

mente y obviamente el nivel de pérdida de
votos, es decir, la .inadecuada representacion

Tue muy alta.

Entonces si hay aspectos que hay que subra-
yar es que no puede decirse que el conjunto de
elementos debe estar siempre en una reforma
politica o electoral.

En el caso colombiano hemos llegado a esta
realidad porque es que la Constitucién de 1991
..abrid nuevos espacios politicos y la propuesta
fue hecha por el Presidente de la Comisién
Primera de la Cdmara y le hemos hecho todos
los test de tipo técnico y realmente a nuestro
juicio ha funcionado bastante bien:
~ Yo no conozco ningiin pafs del mundo en
donde funcione especificamente ésta; donde
funcionen mecanismos complejos, alternativos
y mixtos de cifra repartidora, umbral, por su-

. puesto que en Europa précticamente en todos

los paises, y en el caso de América Latina yauno
podria decir que en la mitad de ellos. Y son los
paises més fragmentados politicamente hoy en

_dia en la historia del final de siglo de América -

Latina; los mas fragmentados politicamente son
los que se quedaron en el sistema de cuociente
electoral, ese si tiene una literatura también que
acredita que eso ha terminado fragmentando
totalmente la accién politica y la gobernabilidad.

El Presidente concede ia palabra al hono-
rable Representante Gustavo Ramos Arjona:

Es decir, este sistema de acuerdo a lo que nos
acaba de ilustrar el sefior Ministro, pues es una
propuesta a lo colombiano; y eso esté bien. Lo -
que yo quiero sefialar hoy son ciertas criticas
que yo considero necesario hacerlas porque a mi
criterio me parecen que no estin bien:

Primero: en un texto constitucional no se

. debe ser tan explicito y tan reglamentado el

texto, es decir, en el futuro nos va a provocar
tener 2 o 3 intérpretes para poder lograr estable-
cer qué es lo quiso decir, porque a mi me parece
que parte de lo que ustedes estdn proponiendo
en este texto se debia dejar para una ley regla-
mentaria, es decir; para expedir un verdadero
estatuto de los partidos y.una ley electoral a la
vez. Entonces es una critica que yo le hago
porque veo que es que estd muy extenso; lo
mismo sucedid con la Constitucién del 91.

La Constitucion del 91 quisieron ser tan
claros;tan claros y tan especificos en laidea que
también nuestra Constitucién quedo una de la

~ mds grandes articuladamente que una Constitu-

cion que se entienda claramente cudles con sus
propositos y sus objetivos fundamentales. -

El sefor Ministro nos decia, que esta pro-
puestaes por la falta de participacion ciudadana
y que es necesario volver —yo le quiero pedir la
atencién‘a los honorables Parlamentarios— se
nos decia que esta propuesta era para buscar una
mayor participacion ciudadana. Yo considero
que eso, pues tiene un andlisis diferente.

Si recordamos antes de la Constitucién del
91 cuando se elegia por el mecanismo de la
papeleta, obviamente que habia mayor partici-
pacién en esos momentos, pero la verdad era
que esa eleccion era muy manipulada; la gente -
la llevaban a las urnas con el voto amarrado.
Afortunadamente la Constitucion del 91 fue en
eso muy clara, yo diria que los Constituyentes
apuntaron muy bien a establecer el tarjeton.

A partir de esa Constitucién del 91 las cosas
han ido cambiando y porcentualmente también

con la ley de incentivos electorales, pudimos -

analizar que enlaeleccion anterior el porcentaje
subié considerablemente, es decir, en toda la-

historia de elecciones colomblanas, la anterior’

fue la que tuvo una mayor participacion.
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~ Pero aqui surgid, precisamente, en lo que
hoy nos encontramos aqui en discusién: que
algunas personas que sacaron una votacion alti-

sima se preocuparon por que con esa votacién -

de pronto hubieran podido obtener otros resul-
tados si hacen una distribucién diferente en Ia
forma como se presentaron.

Entonces, a mi me parece sefior Ministro,
que eso de la falta de partlclpacwn con esta
reforma, no se va a lograr ningiin incentivo
mayor; antes por el contrario, yo creo que va-
mos a volver al pasado. Al pasado donde vamos
a quedar nosotros los que no tenemos la posibi-
lidad de tener las simpatias de los varones
electorales del siglo XXI que nos incluyan en
sus listas, porque aqui lo que vamos a cambiar
es de la modalidad. En el pasado criticaron a los
varones electorales que les pusieron apelativos
de caciques regionales y tenia uno que someter-
se al boligrafo de esos caciques regionales para
poder integrar una lista.

Entonces yo veo, sefior Ministro y honora-
bles Representantes que 1o que se va a hacer
aqui es disfrazar la forma de volvernos a
presentar.

Es cierto, hay criticas de que ha habido
mucha proliferacién de listas, pues yo pienso
que conuna ley electoral bien establecida, corri-
giendo los errores que se han presentado pode-
mos lograr que tanta lista, de pronto, de tiburo-
nes se presenten que es lo que de pronto le
escuchaba al Representante Navarro que era la
inquietud de €él, de que un tarjeton para el
Senado era en algunos casos dificil de identifi-
car los candidatos por tanta gente que resultaba
en esos tarjetones.

Se hablaba también que era para institu-
- cionalizar los partidos, para mejorar la organi-
zacién de los partidos. Yo pienso que aqui hay
un criterio equivocado; si los partidos en estos
momentos realmente no tienen simpatia y no
hay lideres que puedan tener una autonomia
sobre sus afiliados, no es por estas causas elec-
torales; es porque los partidos en Colombia no
le han dado respuesta verdaderamente al pueblo
colombiano en sus necesidades. Porque si uno
se pone a analizar y a comparar los programas
de los Gltimos candidatos Presidenciales, no
tiene el uno al otro ninguna diferencia; o si no,
yo quiero recordar, ;cudl diferencia habia entre
la propuesta del doctor Samper de hace seis
anos y entre la propuesta del doctor Andrés
Pastrana? -Los slogan casi eran iguales, simila-
res: elunodecia “BIENVENIDO AL GOBIER-
NODELA GENTE” algoasiy el otro “LLEGO
EL MOMENTO A LA GENTE?”, eso era casi
similar; no hay ninguna diferencia.

Entonces lo que tenemos que cambiar in-
ternamente dentro de las organizaciones es

que hayan propuestas mds concretas, que po-

damos verdaderamente los que no logremos
el triunfo ser alternativa de poder, pero no
ponernos después a analizar cuintos votos
fueron los que aparentemente se perdieron y
que no se obtuvieron curules, no. Aqui lo que
hay que establecer esuna verdadera identidad
con las propuestas buscando una ideologia
que le permita a la militancia de cada grupo
politico o de cada movimiento politico, creer
en sus dirigentes.

Yo quiero hoy preguntar “;serd que los co-
q y preg & q

lombianos, en los actuales momentos, quieren

el partido liberal o el partido conservador o los
que estdn haciendo parte aqui de alguna otra
circunstancia, con los escandalos que se han
venido presentando con el problema de

Dragacol? Es que el problema de Dragacol

donde se perdieron 26 mil millones de pesos no
es producto de un Gobierno ni es producto de
una administracion, sino es el producto de va-
rios gobiernos, el producto de varias adminis-
traciones y el producto de varias coaliciones
politicas que han patrocinado todos esos proble-

mas, que es lo que la gente y el comiin de los

ciudadanos estdn cuestionando.

Yo quiéro decirles hoy aqui, honorables
Representantes, que mi voto es totalmente ne-
gativo; no voy a votar esta parte que hoy esta-
mos discutiendo; no me gusta la lista tinica, me
parece que esto es volver al pasado con otro

nombre, de depender los que tienen aspiracio- -

nes en las regiones, los que se pueden organizar
democréticamente de depender no de los caci-
ques ni de los varones electorales, sino de los
grandes electoreros del sigo XXI, que ya esta

. préximo a llegar. Muchas gracias sefior Presi-

dente. -
La Presidencia anuncia la palabra a los

'honorables Representantes Navarro y

Garcia, para cerrar la discusion y proceder a
la votacion.

Honorable Representante Antonio Nava-

.Iro:

Gracias sefor Presidente, yo pues entonces
le daria la palabra al doctor Garcia; porque mi
propuesta es que empecemos ya la discusion y
votacién de los articulos que fueron presenta-
dos. Me parece que han sido presentados de
manera bastante completa y que deberiamos
pasar a votacion, pero entonces le cedo la pala-
bra al doctor Garcia. :

EL Presidente anuncia que antes se conce-
de la palabra al henorable Representante
Joaquin José Vives, para una mocion de
orden:

Presidente, es sencillamente esto: estamos

en debate de dos articulos conjuntos, yo he
querido intervenir sobre uno de ellos, pero
como yo creo que de todas formas hay pro-
puestas que no se han leido sustitutivas de
cada punto, lo que le sugerirfa es —como
sugerencia solamente—que aterricemos, o sea,
los incisos por inciso, debatimos concreto eso
y votamos, debatimos y votamos para que las
propuestas concretas las presentemos cuando

ya haya cada instante, hemos dado un debate °

general sobre los dos articulos que es impor-
tante; es mi propuesta.

El Presidente anuncia que asi tienen orga-

nizado el debate y ofrece la palabra al hono-.

rable Representante Jesiis Ignacio Garcia
Valencia:

Sefor Presidente muchas gracias por su de-
ferencia, le rogaria que me consiguiera un mi-
crofono para no tener que estarle pidiendo aqui
al doctor Vives que me facilite...

Bien, pero yo quiero hacer algunas conside-
raciones de tipo general antes de que entremos
a la votacidn de los articulos en discusién.

Sobre lo primero que quiero llamar la aten-
cion de los honorables Representantes es que a
este proyecto de reforma nos acercamos en
virtud de unos acuerdos y la verdad es que en el
transcurso de la misma ya vamos muy distante
de los acuerdos que nos concitaron e inclusive
de los propésitos que hlcxeron posible esos
acuerdos.

En el famoso acuerdo para la reforma politi-
ca-de la Casa de Narifio —0 no sé- se dice, al
hablar derégimen de partidos y de la postulacién
de los candidatos, que habré unos partidos de
orden nacional y unos partidos de orden regio-
nal, que las personerias juridicas de los partidos
se concederdn con base en resultados electora-
les y en ningiin caso por nimero de firmas.

Y vemos como la reforma al articulo 108, en
el numeral 1° nos estd retornando a conceder la
personeria juridica por el nimero de firmas, es
decir, estd totalmente apartado de lo que fue los
acuerdos que se celebraron en un momento
determinado. Ahora se abandoné tambiénallila
clasificacién de los partidos en partidos nacio-
nales y en partidos de cardcter departamental o

. de caracter territorial.

Y asi como en este tema yo podria seguir
citando muchos aspectos en los cuales ya la
ponencia y 1o que se propone no corresponde a
los acuérdos iniciales. Por eso cuando se iba a
comenzar esta seccién yo dije muy claramente
que la bancada del partido liberal votaria de
referéndum de la junta de parlamentarios por-
que nosotros vemos que lo que se va a discutir
aqui, lo que se va a votar no corresponde real-
mente a lo acordado. - , :

Pero por otra parte, yo encuentro que aqui se
habla repetidamente de partidos politicos, se
habla de movimientos politicos y se habla de
coaliciones y no se establece cudl es la diferen-
cia entre un partido, entre un movimiento o
entre una coalicion; aiin més, no se estructuran
ningunos requisitos para que puedan exigir las

".coaliciones.

En los textos anteriores que se fueron votan-
do en la primera Vuelta habfa una exigencia en
la cual se le decfa a las coaliciones o a las
organizaciones sociales que debian inscribirse
en la Registraduria cuando quisieran participar
en elecciones y eso realmente fue eliminado.
Pero en relacién con las coaliciones nosotros
pensamos que eso tiene que tener una reglamen-

“tacion porque es que eso ayuda a la desa-

gregacion.

A nosotros se nos convocé a hacer este
acuerdo con el argumento que se trataba de
fortalecer a los partidos y asi, los amigos de la
propuesta que estamos discutiendo hagan in-
gentes esfuerzos por convencernos de lo contra-

rio, mientras m4s examinamos el articulado nos

damos cuenta que aqui hay elementos que lo
que van a permitir es que haya mayor
desagregacion.

Entonces si nosotros miramos, por ejemplo,
el altimo inciso del numeral 4%, ahi se dice que,
“las coaliciones entre partidos y/o movimientos
podrén acreditar los requisitos de postulacién
de candidatos para cualquier eleccién, agregan-
do sus respectivas votaciones y curules 0 sea,
es una forma de facilitar que pueda haber mayo-
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res postulaciones, que pueda haber mayores
candidatos en las elecciones cuando se dice es
que se necesitan o se requiere unos partidos
fuertes para que se mermen las postulaciones,
para que se hagan mas manejables los tarjetones,
para que haya més representacion politica.

Y, se nosdice “no, es que para poder inscribir
un candidato a la Presidencia o al Congreso de
la Repiblica se necesitan 300 0 400 mil votos”,
pues s esa es una de las exigencias, pero lo que
pasa es que el numeral 4° trae varias exigencias

de carécter alternativo y es, “haber obtenido por -

lo menos el 3% de la votacién nacional en las
elecciones para alcaldias, concejos, goberna-
.ciones, asambleas, Camara de Representantes o
- Senado; 0, haberelegido el 3% de los dignatarios
en cualquiera de ellas a nivel nacional”; jeso del
3% qué implica? que cinco Representantes que
se pongan de acuerdo pueden postular no sola-
mente al Congreso sino también a la Presidencia
de la Republica; que tres Senadores que se
pongan de acuerdo también pueden postular
tanto a la Presidencia de la Repiblica como al
Congreso Nacional. De tal manera que e€so no
nos parece a nosotros que sea aglutinar.

Ademads, parece que esto estuviera concebi-
do para privilegiar a los elegidos, porque 10s
elegidos podemos formar partido politico y los
elegidos si nos ponemos de acuerdo unos pocos,
también podemos postular candidatos a la Pre-
sidencia dé la Repablica y candldatos al Con-
greso Nacmnal

De tal manera sefior Presidente, que yo que-
ria hacer estas breves precisiones porque veo
que ya hay mucho afén para entrar en la vota-
cién y entrar a considerar numeral por numeral
con el objeto de ir presentando las proposicio-
nes sustitutivas, yo quiero dejar alli pero sim-
- plemente concluyendo que el espiritu y la filo-
soffa esencial por la cual se nos convocé para
hacer esta reforma, no aparece réflejada en la
ponencia. .

Y entre otras cosas, si yo asisti en principio -

a reuniones de ponentes, luego no volv{ porque
me parecid que esto no iba a reflejar lo que se
estaba buscando y tampoco firmé la ponencia
por esa razén, por tener libertad de poder expre-
sar mis criterios en el curso y en el desarrollo de
los debates que se van a llevar a cabo en esta
comisién yen la p]enana Muchas gracias sefior
Presidente.

ElPresidente ordenaala Secretarialeerel -

articulo 3° y anuncia que comenzarin a de-
batir las proposiciones que se vayan presen-
" tando.

El Secretario informa a la Presidencia que
ya fue leida y anuncia que hay una proposi-
cion.

El Presidente pregunta a la Secretaria
parael numeral primero cuantas propos:cno-
nes hay.

La Secretaria informa que hay una pro-
posicion y por solicitud del Presidente, pro-
cede a su lectura:

Proposiciéon

El numeral 12 del articulo 108 de la Constitu-
cién Politica, quedard asi:

El Consejo Nacional Electoral reconocera
personeria juridica alos partidos o movimientos

politicos que se organicen para participar en la
vida democratica del pais, cuando comprueben
su existencia con no menos de cincuenta mil
firmas, o hayan obtenido por lo menos la misma
cifrade votosenlaeleccién anterior o alcanzado
representacion en el Congreso de la Repiblica.
La personeria se perdera de conformidad con la
ley

Firman José Dario Salazar y Miguel de la
Espriella. Ha sido leida la proposicién
sustitutiva, senor Presidente,

Presidente:

No, no es sustitutiva; es simplemente

aclarativa, dirfa yo porque es con un “0”. ;S es
sustitutiva? Si.

““...cuando comprueben su existencia con no
menos de cincuenta mil firmas, o hayan obteni-

do por lo menos la misma cifra de votos en la

eleccion anterior ¢ alcanzado... ” en este mo-.

[Pl ({3

mento no esta el “o0” sino una

Eldoctor Diaz le hace una pregunta a qmenes
proponen.

Honorable Representante Ivan Dlaz
Mateus:

A cualquiera que me quiera aclarar esto. De
modo que si yo tengo representacion en el
Congreso porque estoy en la Cdmara, pero me
inscribf por el partido conservador; ;ese hecho
de tener representaciéon me da la posibilidad de
pedir una personerfa para un movimiento que yo

considere?, o sea, no, pero quiero que quede )

claro. GComo seria eso Ministro?
Hace uso de la palabra el honorable Re-

presentante Antonio Navarro Wolff para’

responder:

- Aver, se estd diciendo: los partidos 0 movi-
mientos politicos a los cuales se les organice
personeria juridica; entonces no en un asunto de

~ personas, sino de partidos 0 movimientos. Es

ese caso, si el partido conservador consiguié 50

mil votos o mds en la eleccién de Camara tiene .

derecho a personerfa, pero no personalmente
cada conservador. _ :

El Presidente anuncia que esta en’conside-
racion la proposicion y anuncia que tiene la
palabra el honorable Representante J oaqum
José Vives:

Sefior Presidente, es que yo .quiero hacerle
una preguita a usted sobre este tema. El doctor

Jests Ignacio Garcia acaba de denunciar que el

dcuerdo politico, fundamento de este proyecto,
sefialaba —y asf lo he podido verificar, aqui 1o

“tengo— sefialaba que el reconocimiento de las-

personerias juridicas nacionales se hard tinica-
mente con base enlosresultados electorales y en
ningun caso por nimero de firmas. Sin embar-
£0, aqui hay una propuesta que incluye el niime-
ro de firmas. .

Como usted fue quien- asisti6 y firmé en

representacion de nuestra bancada renovadora

de ese acuerdo, yo quiero preguntarle si hubo

algiin mecanismodentro del acuerdo de laMesa, -

que existe, ;qué produjo ese cambio o cudles
fueron las razones que lo produjeron?

Responde el sefior Presidente:

Como la pregunta es directa a la Mesa Direc- .

tiva se puede responder. La filosoffa del acuer-

do claramente lo expreso el doctor Jesas Igna- '

cio Garcia, pero el mecanismo para desarrollar
el acuerdo lo han venido trabajando los ponen-
tes; la precisién del doctor Garcia que es perfec-
tamente respetable es una interpretacion de lo
que se ha trabajado que, si bien lo entendf, él
considera que no es fiel a los acuerdos. Yo

" particularmente creo que si es fiel a los acuer-

dos porque...

Nuevamente el honorable Representante
Joaquin José Vives:

Si quiere se lo leo . El acuerdo dice literal-
mente, en el punto a, dice: '

REGIMEN DE LOS PARTIDOS Y POS-
TULACION DE CANDIDATOS, dice:

Para promover la agrupacion de las fuerzas
politicas en partidos organizados establecer
que los partidos y movimientos politicos ten-

drdn personeria juridica en una de dos catego-

rias, nacional y territorial. El reconocimiento

de las personerias juridicas nacionales se hard

linicamente conbase enlos resultados electora-

les y en ningiin caso por niimero de firmas. Este
es el texto del literal del acuerdo.

Presidente:
Yo creo que el sentido de este texto se

mantiene, jpor qué? porque se ponen unos

requisitos muy fuertes para que un partido
pueda acceder a una eleccidén nacional; no
hacemos la discriminacién que en un momento

"dado puede resultar confusa de partido de-
primer nivel o de segundo nivel, todos son °

partidos, pero a la hora de mscr1b1r ydej jugar

en las ligas nacionales, van a tener unos requi-

sitos bastante complicados.

Yo quiero llamar ld atencion a ustedes frente
a lo siguiente: hoy con los mismos resultados
electorales, si los independientes no se agrupa-

sen no tendrian ni un —en el Senado hablo—-no
tendrian ni un solo renglén; ojo con esa deci-

sién.
"El Presidente concede la palabra al hono-
rable Representante José Dario Salazar:

Yo quiero intervenir brevemente para expre-
sar lo siguiente: porque después de oir el acuer-

do, la interpretacién que uno le da al acuerdo y

la interpretacién que uno le da a la reforma
politica que se quiere, es que una cosa es forta-
lecer los partidos politicos y los movimientos y
otra cosa es ahogarle la posibilidad a las mino-

" rias en este pafs, detener la posibilidad de parti--

cipar en las elecciones.

A mi me parece que ese reponocnmlento de
las cincuenta mil firmas le posibilita a las mino-
rias politicas de Colombia, que no las podemos

ahogar, la posibilidad de acudir a elecciones;
otra cosa diferente es que mantengan esas

personerias politicas pudiendo al mismo tlempo

" avalar candidatos porque para ello se exigen

unos requisitos mucho mas fuertes que vienen
obviamente a obligar a la agrupacion o a obligar
a los partidos politicos a desarrollar una gran
accién para fortalecerse en el campo del debate

politico. Pero me parece a mi que quitarle a las

minorias la posibilidad de nacer, es obviamente

ahogar la semilla de la democracia en Colom--

bia, que tantos problemas le trae aeste paisy que -
es gérmen de la violencia también, porque no -
hay un solo intento, acuerdo, propésito o didlo- -

A
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go de paz en Colombia que no pase.sobre el
paralelo de posibilitarle a las minorias politicas
—...el Presidente solicita atencién a los miem-
bros del recinto...—.

~ Expreso sefior Presidente que no hay en
Colombia, en la historia reciente o en la historia
anterior acuerdos de paz o didlogos de paz que
no pasen por el paralelo del reclamo de las
minorias politicas a posibilitarles presentarse a
elecciones, tener sus personerias juridicas y su
legitimidad; tan es asf, honorables colegas, que
dentro del articulo 1° de este proyecto de ley se
le otorga inclusive al Presidente de la Repiblica
la posibilidad en su real facultad presidencial
otorgada por este proyecto de entregar sin ma-
yores requisitos'las personerlas juridicas a los
gruposinsurgentes y, ademas, si ellos presenta-
dos a las elecciones no pudieran sostenerse
dentro de los primeros cinco (5) afos, con los
guarismos exigidos por la ley, se le otorga aello
la facultad de pasar por encima de esos requisi-
tos minimos, pero permanecer en la vida politi-
ca del pafs.

Para finalizar, una cosa es ofrecerle a todas

~ las nuevas agrupaciones minoritarias en Co-
lombia la posibilidad de participar en el debate

“electoral y otra cosa, que no se estd haciendo
aqui, es debilitar los partidos, porque para las
elecciones cuando se exigen los umbrales y las
cifrasrepartidoras que serdn como los cuocientes
de ayer, ello obligue a los partidos a fortalecerse
y adesarrollar una gran dindmica de agrupacion
y de solidaridad en el plano politico.

Por eso yo creo que el articulo estd bien
concebido, no atenta de ninguna manera contra
la fortaleza de los partidos y yo solicito a los
colegas que lo votemos tal y como estd con la
adicién de la “
colegas, entre esos el doctor Navas y el doctor
Miguel de la Espriellay qu1en leshabla. GraCIas
sefior Presidente.

Presidente:

En consideracidn, anuncio que va a cerrase,
queda cerrada la discusién. ;Aprueban los Re-
presentantes la proposicion? Es aprobada. -

Como se ha pedido la verificacién, el Presi-

dente pide que quienesestén porlaafirmativade

la aprobacidn, levanten la mano:

Veintidds (22) honorables Representantes
votan por la afirmativa.

Ahora, el Presidente pide que quienes estén
por la negativa, levanten Ja mano:

Seis (6) honorables Representantes votan
por la negativa.

En‘consecuenciaes aprobada la prop031c1on

El Secretario informa a la preSIdencm que
hay una proposicion, que dice: :

En el numeral 2° hay una proposicion, les
ruego a los Representantes la debida atencién,
que se va a leer la proposxclon
~ Secretario: :

Proposicion:

Modificar el numeral 2° del articulo 3% en el
siguiente sentido:

En las consultas internas a sus afiliados y
simpatizantes u otros (firma Honorable Repre-
sentante Hugo Zdrrate).

0”, que hemos solicitado muchos -

El Presidente ofrece la palabra al honora-

ble Representante Hugo Zarrate para que.

explique la proposicién, porque no se entien-
de: .

El Subsecretario:

Yo la leo: Los estatutos de los partidos o
movimientos determinaréan su organizacion in-
terna, su funcionamiento y los procesos de se-
leccién de sus directivos y candidatos a través
de consultas internas a sus afiliados y simpati-
zantes u otros, instrumentos que respeten los
prmClplOS democriticos y los derechos de las
minorias.,

A lamisma regla se someterdn las organiza-.

ciones sociales que pretendan inscribir candida-

“tos para cualquiera eleccién. Ha sido lefda la

proposicién del doctor Hugo Zérrate.
. Honorable Representante Hugo Ernesto
Zarrate:

Es que uno de los propésitos fundamentales
como lo dijo el Ministro hace rato y se ha
repetido muchas veces no solamente en la dis-
cusionde esta semana, sino en la primera vuelta,

‘es que lo que pretendemos no solamente es

fortalecer e institucionalizar los partidos politi-
cos en Colombia, sino ademds democratizarlos.

Y aqui tenemos uno de los puntos irresolutos
que no lo puede casi ni resolver la ley, que es:
quién es el que toma la decisién para armar la
lista tnica.

Entonces en el articulado que se tra€, porque
en la primera vuelta aprobamos consulta popu-
lar, consultas internas populares —se aprobd en
la primera Vuelta— esto fue modificado en el
Senado y ahoritica se traen consultas internas u
otros instrumentos que respeten los principios
democraticos.

Yo creo que la directriz constitucional debe
ser méas contundente y por eso yo traigo esa
propuesta modificativa en el sentido de colocar
consultas internas a-sus afiliados y simpatizan-
tes para que quede claro que, porque consulta
interna puede ser cualquier mecanismo, consul-
ta interna puede ser una convencion amanada;
ya sabemos como las convenciones de nuestros
partidos tradicionalesaquidieronal traste conla
organizacion de los mismos partidos y con el
origen de muchas disidencias, sobre todo en el

- partido liberal. Entonces debemos ser mas pre-

CISOS,

Abhora, ya el procedimiento, el mecanismo,
si es una votacién. directa, popular, o unas en-
cuestas, etc., pues €so si se podré dejar al estudio
m4s reposado, etc., de la determinacion de la
ley. Entonces, sencillamente esa es la propues-
ta, agregarle: a sus afiliados y simpatizantes, y
a sus afiliados porque se supone que la organi-
zacién del partido.se monta sobre unos afilia-
dos. Esa es la propuesta sefior Presidente;, para
que la ponga en consideracion.

El Presidente concede la palabra al hono-
rable Representante Reginaldo Montes:

Gracias sefior Presidente, es conrelacién ala
propuesta. del doctor Hugo Zarrate. Es en la
siguiente direccién:es que al colocarnos esto de
afiliados y simpatizantes se_vuelve demasiado
complicado porque es norma constitucional;
mas bien esto quedaria para €l desarrollo de la

ley en lo interno de cada partido.

Yo con todo respeto sobre todo con el doctor
Hugo Zarrate, a ver si es posible que no lo -
dejemos porque seria muy dificil definir afilia-
do y simpatizante; es que afiliado puede ser el
que estd en el partido y simpatizante puede ser -
el del otro lado, que simpatiza pero no esta
afiliado; entonces se vuelve como que compli-
cado para el rango constitucional.

Yo contodo respeto.doctor Hugo le hagoesa
Gnicamente, pero esa es su proposicion.

El Presidente concede la palabra al hono-
rable Representante Ivan Diaz Mateus:

Gracias senor Presidente, como lo expresé
en la primera vuelta a esta reforma y lo quiero
reiterar ahora, este numeral si uno coge los
estatutos del partido conservador —por ejem-
plo— pues cumplen con todas las condiciones
aqui establecidas, desde luego que esos estatu-
tos actuales determinan la organizacion interna

- del partido, su funcionamiento, los procesos de

seleccion de directivos, de pronto, no'de candi-
datos. La duda que nos asalta a nosotros es:
sinceramente si no serd el boligrafo el que va a
hacer las listas porque aqui no hay nada impera--
tivo sobre los estatutos actuales de los partidos.

No sé si serfa procedente que esas llamadas

‘consultas internas u otros instrumentos que res-

peten los prm01plos democraticos y los dere-
chos de las minorias se le podria agregar “debi-
damente vigilados por la Registraduria Nacio-
nal”, es decir, que la Registradurfa pudiera
vigilar los procesos internos de seleccién de
candidatos de los partidos para que haya una
minima garantia de equidad y de racionalidad
en la seleccién de las listas; de todas maneras es
una propuesta.

El honorable Representante Miguel de la
Espriella pide la palabra:

Averseifior Presidente,a .ni me parece que el

.articulo asi como estd originalmente concebido

esta bien, me gustaria que se le agregara —para

~mayor claridad— algo que dijera “la ley regla-

mentard la materia” para due sea la ley la que se
éncargue de decir en qué forma los partidos
hacen esa seleccidn interna.

Ahora, €l hecho de que aqui se hable de
consulta interna no quiere decir nunca—y quiero

- dejar eso claro— consulta popular. La consulta

interna puede ser consulta a los concejales de
los partidos, consultas a los diputados de los
partidos o consultas a los afiliados exclusivos
del partido. .

Presidente: ] _

Doctor Zarrate, le han hecho una peticidn,.
usted insiste en la proposicién para votarla o...

Responde el honorable Representante .
Hugo Ernesto Zarrate:

No, yo estaria de acuerdo con la propuésta de
Miguel de la Espriella. '

El Presidente anuncia que hay una pro-
puesta firmada por el honorable Represen-
tante Miguel de la Espriella y concede el uso
de la palabra al honorable Representante
William Vélez Mesa:

Presidente, yo'le ruego a usted y a los Repre-
sentantes, de verdad, para la serenidad y buena
marcha de este proyecto y evitar un mal enten-

dido entre la bancada, nos concedan cinco mi- -
\

Y
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nutos,'abﬁsandb de la generosidad -de todos

ustedes, para poner en este articulo que es tan .
. importante para la reforma, el corazén como se

ha dicho, poder nosotros dilucidar interna y
répidamente unas cuestiones internas, por fa-
VOr. .
Presidente: o o
Este es el tema central y esto no lo podemos
sacar sino por consenso, mal hariamos nosotros

en no aceptar una peticién de esas, entonces se .

da un receso de cinco (5) minutos.

Transcurridos unos minutos, solicitados
por la bancada oficialista, se reanuda la se-

sion, donde el Presidente ruega ocupar las_

curules.
El Presndente ordena a la Secretaria pro-

ceda con.la lectura del siguiente numeral:

Presidente: _

Hay una proposicién aditiva del doctor Mi-
guel de la Espriella, sefior Secretario, sirvase
leerla. Luego votaremos la principal.

Subsecretario:

Proposicion aditiva :

La ley réglamentaré la materia. Es con res-

pecto al numeral 2° del articulo 32 del pliego de
modificaciones.

Presidente: ]
En consideraciéon la proposicion, anuncio

"que va a cerrarse la discusion, queda cerrada,
(Aprueban los miembros de la comisién la

proposicion? Es aprobada.

¢Apruebanlos miembrosla proposicién prin-

. cipal que trae el numeral? Es Aprobado.
Sirvase leer el siguiente numeral.

El Subsecretario informa a la Presidencia

que hay unas proposiciones con respecto a
ese numeral. _

El Presidente pregunta cudntas proposi-
ciones hay y anuncia que la primera en llegar
se leera.”

Subsecretario:

La primera que es del doctor William Darfo -

Sicachd, dice asi —para los numerales 3° y 4°-,
Presidente:

39, estrictamente 3%, vamos a debatir el 3% -

Subsecretario:

Pero €l recoge los dos numerales en un solo
numeral. Llegé el 24 de marzo de 1999 a Ias
11:30 de la manana.

El honorable Representante William Dario
Sicacha pide la palabra:

Sisenor Presidente, agradezco la idea, voy a

exponer-la proposicion.
Presidente:

Reglamentariamente ;no es mejor leerla y
usted la expone?

Honorable Representante William Dario:

Un momentico sefior Presidente, tranquilo y
verd que es que le va a ir mejor asi.

A ver, sefior Presidente, la idea que habia
propuesto ahi ya es en la anterior intervencion,
cuando hablé de que habia la igualdad que.el
voto preferente, el umbral debia ser absoluta-
mente para todos y que no crefa pues que exis-
tiera lista de voto preferente y haciendo referen-

ciaalas listas inicas, que yo hablo que hay listas

- listas. :
~ Pero, de acuerdo con la reunién que hemos

Ginicas, yo hablo no de la teorfa electoral sinode

listas tnicas cerradas y bloqueadas y listas Gni-

cas abiertas, la propuesta que yo hago es que

aqui, aquf se estd hablando de listas dnicas -

cerradas porque solamente se puede inscribir
namero de cand1dat0 igual a los de las curules a
proveer.

Yo estoy diciendo que las listas Gnicas si--

guen siendo las listas Gnicas y la asighacion de
las curules es por listas inicas, por listas —no por
persona—sean todos aquellos que avale el parti-
do; eso es-para evitar todos los que son del
partido liberal conformarén la lista del partido
liberal; todos los del partido independiente,
conformaran la lista independiente. Eso es para
evitar los problemas, la preocupacién de que
muchos tienen referente a que quién hace las

tenido con los compafieros, que las decisiones
que estamos tomando nosotros hoy, las decisio-

nes que hemos tomado o0 vamos a tomar hoy

como bancada de partido de todas formas nece-

sita el referente de la Junta de Parlamentarios -.
liberales para la plenaria; de tal manera, sefior

Presidente pues que esta propuesta —porque de
todas maneras €l tema sigue en discusién— la
retiro para dejarla en discusién en una proxima
oportunidad y en aras de que agilicemos el
procedimiento.

- El honorable Representante Emilio
Martinez pide la palabra:

Gracias Presidente, ante la magmflca dispo-
nibilidad que ha demostrado como siempre la
bancada del partido liberal oficialista, desde ya
me comprometo para que una.vez abramos el

debate en la Plenaria ellos tengan la prelacién .

pertinente para abrir el debate sobre los temas
donde -se ha generado el disenso y de esta
manera pueda el pafs conocer cuél es 1a posicién

- que viene liderando labancadaliberal oficialista.
El Presidente pregunta a la Secretaria si

hay mas proposiciones al respecto. El Secre-

_tario responde que hay una del honorable

Representante Antonio Navarro Wolffsobre
el numeral 3° del articulo 3°.

Presidente:

Hay una proposicién muy clara que sea con-
secuente con la proposicion hecha por la banca
oficialista. Que retiremos las proposicienes.

Un minuto que voy a hacer una explicacién
para el doctor Antonio. (Como en este momento
parece haber un poco de desorden, no se entien-
de qué dicen, y contintael pre51dente anuncian-
do que el doctor Antonio retira la proposicién.

En consideracion el numeral, anuncio que va
acerrarse, queda cerrado. jAprueban los miem-
bros? Aprobado. Siguiente numeral.

Secretario:

Numeral 4°.

Presidente:

Ya ha sido lefdo, jhay proposiciones? ;De
quién? El doctor William retir6 la proposicién;

- e] doctor Antonio Navarro también retira la

proposicion.

En consecuencia, en consideracién el nume-
ral, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
¢caprueban los mlembros el numeral 4°7 Es apro-

" bado.

Numeral 5°. ;Hay proposiciones? No hay
proposiciones. En consideracion el numeral
5%, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
(aprueban los miembros? Es aprobado el nu-
meral 5° del articulo 3¢ del pliego de mOdlfl-
caciones.

Siguiente numeral, 6°, Jhay proposwwnes"

—El doctor William ha anun01ad0 que retira
€sa proposiciéon—.

Enconsideracion el numeral, 6% anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada, ;aprueban los
miembros? Es aprobado el numeral 62

- Siguiente numeral, 7% ;hay proposmlones”
No hay proposiciones.

En consideracién el numeral 7°, anuncio que-
va a cerrarse, tiene la palabra el doctor Miguel

_de la Espriella: _ ‘
Honorable Representante Miguel de la . -

Espriella:

Como ese articulo o ese numeral 7° tiene el
mismo numeral y el pardgrafo, le pediria Presi-
dente que lo votdramos en forma separada uno
del otro. : :

El Subsecretario 1nforma que sobre el paré-
grafo hay una-proposicién del doctor Zamir
Silva. ‘

Presidente: :

En consideracién el numeral 7° sin el paré-
grafo, porque por la solicitud del doctor Miguel
vamos a votarlo. En consideracién el numeral,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado. ;Lo
aprueban los miembros de la comisién? Es
aprobado. ‘

En consideracién el pardgrafo transitorio del

articulo 3%del pliego de modificaciones. Se abre

la discusidn, anuncio que vaa cerrarse, se cierra.. .
(Lo aprueban los miembros de la Comisi6n? Es -
aprobado el parédgrafo.

Vamos a verificar el pardgrafo. Desean los

.miembros que se-reabra la discusién del pari- .

grafo para verificarlo? (En este momento hay un

poco de desorden y parece que piden al Presi-

dente que verifique es la votacion). A
El Presidente ordena a la Secretaria proceda

con la verificacién de la votacién y pide que

quienes voten -por la afirmativa, levanten la

mano: ;
El Subsecretario informa:

Hay quince (15) votos. Ha 51d0 negado el
paragrafo.

Presidente:
Se requieren... Artfculo 4°.  —,

El Presidente Concede la palabra al hono-
rable Representante Zamir Eduardo Silva:

Sefior_Presidente, sefiores miembros de la
Comision, simplemente para anotar que posi-
blemente por un error de mecanografia en el

' penultlmo parrafo —sefior Premdente— para su-

gerir queen el peniltimo pérrafo del inciso 3¢
del articulo 4° estd la expresion “el sufragio”
cuando debe decir “el escrutinio”; por lo tanto
pido que lo lean y corregir, pienso que fue un
error de mecanografia.

-Presidente: _

Prepare la proposicion que el doctor Silva la.
tirme inmediatamente; por Secretaria se prepa—i
ra 1a proposicién. :
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Toma nuevamente la palabra el honora-
ble Representante Zamir Eduardo Silva:

Senor Ministro, en el articulo 49, el inciso 3¢,
penultimo pdrrafo, aparece el término del “su-
fragio”, cuando debe decir “el escrutinio’’ por el
contéxto de la frase.

La Presidencia ofrece la palabra al hono-
rable Representante William Dario Sicacha:

Senior Presidente, en este articulo 4° que
habla del sistema de asignacién de curules estu-
vimos ahora dialogando y yo le presenté al
sefior Ministro y a sus Asesores otro sistema de
asignar las curules. '

Replto respecto a este artlculo yo tengo una
proposicién de otro sistema diferente para la
asignacion de curules, o sea, ya no utilizando la
- cifra repartidora sino otro sistema.’

Como hablamos ahora y también decimos
que es referente a la Junta de Parlamentario, me
gustarfa mucho que pudiésemos tener unas re-
uniones con los compafieros Parlamentarios
para que discutamos estos dos sistemas diferen-
tes y después presentemos uno; no creo que sea
el 'momento de comenzarlo a discutir, por lo
tanto también, sefior Presidente, retiro esta pro-
posicién y espero que ustedes, usted haga eco a
esa propuesta que ha hecho.

Presidente, anuncia que esta en conside-
racién el articulo y cede la palabra al honora-
ble Representante Joaquin José Vives:

Muchas gracias seifior Presidente, la verdad
es que después de este receso se ha hundido el
acelerador, el animo votante que llamo yo, pero
de todas formas no queria o no quiero dejar
pasar por alto esta oportunidad para senalar las
" razones por las cuales yo discrepo del sistema
de asignacion de curules previsto en el inciso 1°
de ese articulo que modifica el 263 de la Cons-
titucién y que han llamado el SlStCma de la cifra
repartidora.

Realmente —doctor Odin le agradezco—.

Presidente: :

Con la mayor cordlalldad le solicito a los
Representantes ocupar sus curules, el doctor
Vives quiere exponer unas ideas que me parece
que todos debemos escuchar; doctor Odin, doc-
tor Navarro, doctor Martinez, les agradeceria
ocupar sus curules.

Continiia el honorable Representante Joa-
quin José Vives:

Yo me siento de verdad muy comprometido
con los propdsitos que persigue esta reforma,
pero sinceramente creo que el sistema de la cifra
repartidora no contribuye al cumplimiento de
ninguno de ellos, de ninguno de ellos; creo que
es absolutamente innecesario. A ver, se dice que
dos millones y medio de colombianos no eligie-
ron en la pasada eleccion de Senado de la
Republica.

Sefior Presidente, yo le agradeceria que pu-:

siera orden, yo he estado aqui durante més de 4
0 6 horas escuchandolos y realmente a uno le
molesta.

Presidente:
Tiene toda la razén doctor J. Vives, ruego a

los Parlamentarios.ocupar sus curules y atender

las palabras del doctor Vives

Retoma la palabra el honorable Repre-
sentante Joaquin José Vives:

A ver, se dice que dos millones y medio de
colombianos quedaron sin elegir en las pasadas
elecciones de Senado. Si, pero no se ha dicho

que cinco millones y medio eligieron; y en una

eleccion no todo el mundo elige y en el sistema
de la cifra repartidora tampoco elige todo el
mundo, eso fue una razén que aqui se nos
esgrimid pero en tanto se hizo la ilustracion nos
dimos cuenta que en el primero de los ejemplos
habfa un 0.9 de cifra repartidora en la primera
lista, que equivalia a cerca-de-70-mil-votes.

Se dice que se trata de. acabar las micro-

“empresas politicas, tratamos con esta reforma

de combatir la crisis de representatividad; crisis
que consiste en la distorsién que la guerra de
residuos genera al darle més representaciénaun
partido que lo que proporcmnalmente represen-
ta su fuerza electoral.

Lo cierto es que en Colombia desde 1910
estamos legislando sobre el tema, desde esa
época estamos buscando un sistema que garan-
tice la representacion proporcional de los parti-
dos en las elecciones y han sido muchos los
esquemas que se han intentado; antes, pues la
lista que ganaba se llevaba todas las curules, a
partir de entonces, con base en unas leyes que se
promovieron sencillamente la lista mayoritaria
se llevaba las dos terceras partes de las curules
y la segunda lista se llevaba un tercio de las
curules y eso entendi6 el legislador de entonces,
que era la participacién proporcional de los
partidos y claro, el partido mayoritario de en-
tonces dividia sus listas y finalmente se llevaba
siempre toda la representacion y muchos conce-

jos y asambleas de la faz nacional.

Hoy parece que 'se nos estd cambiando el
criterio de buscar una representacion propor-
cional; hoy parece que la propuesta preferiria el
proposito de agrupar y quiere, con ese Criterio,
sustituir el de generar una representacion pro-
porcional.

Senores, el sistema dé la cifra repartidora no
da una representacion proporcional, maltrata en
especial a las minorias, a los que aqui han
llamado independientes; es que no podemos
forzarlos a agruparse porque es que entre ellos
no hay unidad temética, no hay unidad ideol6gi-
ca. En el sistema actual con todo su desorden si
los independientes y esos dos millones y medio
de votos que se sefialan perdidos se unieran,
tamblen obtendrian una curul en el Congreso.

Yo creo que dentro de los propésitos” de
disciplinar, no, de agrupar, no, hay muchas otras
disposiciones que contribuyen y que hacen ab-
solutamente innecesario €l sistema de la cifra
repartidora.

- La cifra repartidora o el incentivo para agru-'

par ;para qué? En dltimas yo coincido con un
gran propdsito, sefior Ministro, vamos a agrupar
para que las bancadas actien como.tal en las
corporaciones y para que lasrelaciones entre las
Corporaciones y los Ejecutivos se fundamenten
y se cimienten enfcuestiones ideoldgicas, tema-
ticas y no —como usted sefior Ministro lo ha
sefialado muchas veces—en lealtades burocréti-

cas. Claro que si; yo creo-que es absolutamente

importante buscar la agrupacion.

Pero miren, en este proyecto hay muchisi-
mas disposiciones que llevan hacia eso; el siste-
ma de lalista inica. Senores, estamos obligando |
aquela gente de un partido se agrupe en una lista
nica; ademads, esa lista inica no puede contener
sino un nimero de candidatos igual al de pues-~
tos por proveer. La gente tiene que buscar ese

_espacio dentro de su partido.

El umbral, el umbral exige que la gente se
agrupe porque sino, no cumplen con ese requi-
sito y no son eleglbles

La financiacién preferente a esas listas de los
partides-a-quienes-participen —como lo plantea-
ba Antonio Navarro dayer— con el sistema no
voto preferente. Hay una preferencia hacia eso;
la gente tiene que buscar los partidos, agruparse
porque se le facilita la financiacion.

El voto preferente; la exclusividad del uso de
los simbolos y emblema de los partidos; la
prohibicién de que quienes han sido pre-candi-
datos en un partido no puedan ir a buscar espa-
cio en otros, los requisitos para la postulacion;
es que no es solo suficiente tener un partido sino
tener unos requisitos adicionales y ademas una

- disposicidn especial que obliga a que quienes se

eligen por un mismo partido o movimiento
tienen que comportarse como bancada 0-expo-
nerse a las sanciones que ese partido le pueda
sefialar.

Entones yo creo que hay suficientes elemen-
tos... Con la venia de la Presidencia doctor dela
Espriella.

Interpela el honorable Representante
Miguel de la Espriella, con la venia de la
presidencia: _ :

Para hacerle una pregunta a nuestro colega
el doctor J. J. Vives, que si él tiene una
propuesta concreta sobre €so para nosotros
inmediatamente como bancada proceder a
votdrsela porque es muy interesante lo que
estd diciendo.

Continnael honorable Representante Joa-
quin José Vives:

Doctor, ya voy a aterrizar en mi propuesta.
En municipios muy distantes de mi departa-
mento, municipio de Salcend, alld no esta el .
computador del doctor Gonzalo para que haga

-las cuentas que él hizo aqui, le digo que no salen

siquiera en las hojas impresas, pero bueno.
Viendo que hay muchos otros incentivos de la
agrupacién y que este es un sistema que no €s
justo con las minorias, jcudl es entonces el
sistema que a mi juicio garantiza la representa-

-cion proporcional?, el sistema que le da a cada

fuerza y a cada movimiento una representacion
que sea igual a lo que su votacidén representa
dentro del total de una votacidn. '
~ Sefiores, no hay que inventarlo, s el sistema
que.tenemos hoy; es €l sistema de cuociente
electoral. Se distorsiond en Colombia porque se

- aplico a las listas, porque nunca se aplico a la

votacion de los partidos violando, ademas, to-
das las dlsp051c10nes constitucionales que con-
sagraron ese sistema para garantizar la repre-
sentacion proporcional de los partidos; pero al

_aplicar ese sistema no al total de la votacién de

ese partido sino al total de la votacién de cada
lista, naturalmente le burlaron el espiritu a esa
disposicion.
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Mi propuesta no es otra distinta-que dejar el

sistema del cuociente electoral tal como estd
_concebido en el articulo 263 acompafado con
todas las propuestas que hemos aprobado.

Y haciendo la claridad de que en ningin
caso el cuociente se aplicard a la votacién de
las listas, solamente a la votacién de los par-
tidos, de los movimientos, de las organizacio-

nes sociales aglutinados pero en ningiin caso -

las listas.

Aclaracién que por demds no serfa necesaria
porque pues si hay solo listas (nicas en los
partidos, no podriamos dividir, naturalmente...

Para una mocién de orden la Presidencia
concede la palabra al sefior Presidente de la
Camara, doctor Emilio Martinez Rosales:

No, es para que la Presidencia le pregunte al

doctor Joaquin José Vives si es que va a pedir
reapertura del articulo o si va a hacer una acla-
racion, porque la aclaracion se le volvié un

discurso si ya usted habfa cerrado la discusién y.
habfamos votado. Entonces yo le pido respetuo- -

samente que pidamos la reapertura de la discu-
sién de los articulos 32y 42,

Presidente:
Paraaclararle al Representante Martinez que

a votamos el articulo 39, abrimos la discusion
y

del 4%y el doctor Vives se estéd expresandq‘sobre
el articulo 4°. Continde doctor Vives.

Honorable Representante Joaqum José
Vives:

Doctor Martinez, deberia ausentarse menos

de estas discusiones para que no pierda el orden
en que se estd realizando. No, yo, ademads,
doctor Martinez en el momento de su mocion
terminaba mi intervencién. Yo presento a
Secretaria, senor Presidente, yo presento a Se-

~ cretarfa mi propuesta por escrito en donde des-

“aparezco el inciso 1° que esté en el texto de los
ponentes; lo sustituyo por el texto del actual

artfculo 263 con la claridad de que el"cuociente -

se aplicara s6lo-a la votacion de los partidos. Y

agrego los incisos 2 y 3¢ del texto de los

ponentes referente al voto preferente y a la

" manera como ese voto estd funcionando. Esa es
mi intervencion y mi propuesta por escrito la
entrego enseguida, sefior Presidente.

El Presidente anuncia que tienen la pala-
bra, en su orden, el doctor Salazar, Navas,
Navarro. _

Honorable Representante José Dario
Salazar: ‘

Senor Presidente es simplemente, como es-
tamos en la discusién del articulo 42, en el inciso

“altimo dice: “Cuandose trate de listas sin voto
preferente, Gnicamente aparecerd en la tarjeta
electoral el primer renglon de la lista, acompa-

flado del simbolo distintivo de su partido o

movimiento —debe agregarse alli-o de la orga-
nizacion social...”, ya se pasé la proposicion
para que le... es una aditiva para que le agregue.
Presidente:
-La votarfamos de. prlmero por ser admva
Honorable Representante German Navas
‘Talero: :
Estaba escuchando yo -al doctor Vives y

redlmente me parece interesante su posicion en
lo que se refiere a nosotros los-qiie somos

absolutamente independientes, porque en la for-
ma como esté redactado el articulo 263, ningiin
beneficio nos hace a nosotros la cifra repartido-
ra. Yo entiendo -y les pido que me entiendan—
yo respeto al partido liberal y al partido conser-
vador, peroen este.momento histrico nos estén
cobrando a nosotros los que estamos saliendo a

la vida politica el desorden de esos dos partidos. )

Silos dos partidos hubiesen cumplido con su
disciplina y respeto a sus estatutos, no tendrian
los problemas de bancada que tienen hoy en dia.
Es t6gico que e ] porigan disciplina a sus parti-
dos, es elemental. Que nadie abuse del nombre
de conservador o liberal, pero es un problemade

ellos, de las colectividades que no se han podido

organizar. Lo que estdn haciendo es castigdndo-
nos a los independientes por el desorden de los
partidos tradicionales y esto no me parece justo.

No.estarfamos frente a esta reforma si los

partidos liberales y conservadores tuviesen ca-

bezas visibles y lideres; estamos en este mo-

mento sometidos a su aplanadora porquenohan -

sido capaces de... colectividades de organizar-
se,... de tranquilidad para mi; soy victima del
desorden de las dos grandes colectividades, una
constancia no mas.

Honorable Representante Antomo Nava-
rro Wolff: A

Gracias, yo simpaticé durante toda la prime-
ra vuelta con la proposicién.que ahora reitera el
doctor Vives, la presenté ademés tanto en comi-

_sion como en plenaria, pero lo que pasa es que
naturalmente no se puede ver sola sin la posibi-

lidad de que haya umbral en las listas en las
elecciones de Cdmara, de asambleasy de conce-
jos municipales.

De algdn modo o aceptamos un mecanismo

de agrupacion, como'el umbral; o aceptamos el
otro, que es el de la cifra repartidora. De manera
que aunque sentimentalmente sigo estando con
usted, no voy a poder acompafiarlo porque en
esta ponencia no hay umbral, pero tedavia po-
demos naturalmente volver a discutir el tema en
la plenaria.

Presidente:

- 'Vamos a leer la proposicion sustitutiva para
proceder a su votacion.

Para una salvedad, se le concede la pala-
bra al honorable Representante Hernan
Andrade S.: )

El planteamiento del doctor Vives'sobre re-
gresar al esquema, o regresar no; continuar en el
esquema del cuociente y el residuo. Pues la
verdad es que a pesar de todos los estimulos que
trae la reforma, como lista tnica de partido,

utilizacién de emblema, financiacién, lo que-
menciona el doctor vives, regresar 0 mantener:
-el sistema de cuociente y residuo por mucho

estimulo ‘que coloquemos en la reforma, yo
sinceramente creo que —salvo que me lo de-
muestren con ejercicios— significarfa que hace-
mos una reforma para que todo siga igual. Es
que la gente no va a meterse a una lista Gnica de
partido cuando con el simple residuo puede salir
elegido Senador o Representante.

Entonces en ese sentido nos permitimos dis-

crepar y ratificar la propuesta presentada en la
ponencia y solicitarle a los colegas que la vote-A

mos en ese sentldo

Gy

El Presidente ordena a la Secretaria pro-
ceda a leer la proposicion sustitutiva, que se
define y debate primero porque la aditiva
pende de la decision que toma la sustitutiva:

Proposicion sustitutiva niimero 30

Propongo que el articulo 4° del proyecto de
acto legislativo nimero 088/C4dmara quede re-
dactado de la siguiente manera:

Articulo 4°-Sistema para la asignacion de
curules en las corporaciones piiblicas. El arti-
culo 263 de la Constitucidn Politica, quedard
asi:

Articulo 263. Para aségurar la representa-
cién proporcional de los partidos cuando se vote
por dos 0 més individuos en eleccién popular o
en una corporacion pablica se empleard el siste-
ma de cuociente electoral.

El cuociente serd el nimero que resulte de
dividir el total de los votos vélidos por el de -
puestos a proveer. La adjudicacion de puestos a
cada lista se hard en el niimero de veces que el
cuociente quepa en el respectivo nimero de
votos validos. Si quedaren puestos para proveer

- se adjudicarédn a los mayores residuos, en orden -

descendente. -

En consecuencia el cuociente se aplicard ala
votacién de los partidos, movimientos y organi-
zaciones sociales y en n1n2un caso alaslistasde .
los mismos.

Tratdndose de las listas que hagan uso del
sistema de voto preferente, cada votante podra
sefalar la lista por la que sufrague, y, si asi lo
desea, indicar el candidato de su preferencia.

Lalista se ordenara de acuerdo con la cantidad .

de votos obtenidos por cada uno de los candi-
datos. Lareparticién de curules entre los miem-
bros de la respectiva lista se hard en orden
descendente una vez reordenada. El total de la

- votacion de la respectiva lista- se obtendra.

sumando los votos de todos y cada uno de los
candidatos inscritos en la lista, mas los votos
emitidos -por el respectivo partido politico,
cuando no se haya sefalado un.candidato en -
particular. Estos dltimos sufragios no alteraran
el ordende adjudicacién de curules determina-
do por los votos preferentes. '

Cuando se trate de listas sin voto preferen-
te, inicamente aparecera en la tarjeta electo-
ral el primer renglén de la lista, acompafnado
del simbolo distintivo de su partido o de la
organizacion social o un grupo significativo
de ciudadanos que lo hayan postulado. En
consecuencia, el escrutinio se efectuard sefia- -

_lando la lista y la adjudicacién de las curules

que le correspondan, se efectuard en el orden
de inscripcién de los candidatos en la misma.
Firmada: José Joaquin Vives, Mlguel de la
Espriella y otro.

Ha sido leida la proposicion sustitutiva, se-
fior Presidente :

. Presidente:

En consideracién la prop051<:1on anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada. Quienes estén
por la afirmativa de la proposicién, favor levan-
ten la mano: ‘

Cuatro (4) votos por la afirmativa.

‘Veinte (20) votos por la negativa. ,

En consecuencia es negada la proposicion.
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A continuacién la proposicién aditiva pre-
sentada por el honorable Representante José

- Dario Salazar:

Proposicion adltlva namero 28

Articulo 42 del inciso 32. “Cuando se trate de

listas sin voto preferente, inicamente aparecerd -

en la tarjeta electoral el primer renglén de la
lista, acompafiado del simbolo distintivo-de su
partido o movimiento o de la organizacion so-
cial o grupo significativo de ciudadanos que lo
~ hayan postulado. En consecuencia, el sufragio
se efectuara sefialando la lista y la adjudicacion

de las curules que e correspondan se efectuard -
enel orden de mscnpcwn de los candidatos €n

. la misma”

. Ha SIdoleldala proposwlon aditiva. Flrma el
- honorable Representante José Dario Salazar,
seior Presidente. y

Presidente:

En consideracion la proposicién, anuncio
que vaa cerrarse; queda cerrada. ; Aprueban los
miembros? Es"aprobada.- -

Subsecretario: " : .

~ Hay una modificativa del doctor Zamir Silva.

Presidente: o
(Hay mds proposiciones? Si.
Subsecretario: , S

~ En vez de sufragio se coloque el escrutinio.
Presidente: '

. Ah!si. Una aclarativa —dirfa yo-. En consi-
deracmn la proposicién, anuncio que va a ce-

rrarse, se cierra. ;La aprueban 1os miembros? Es :

aprobada Siguiente articulo.

Secretario:

Financiacién de Partidos y- Campanas
Electorales. Utilizacion de Medlos de Comu-
nicacion :

Articulo 5% De la fmanczaaon de los parii-
dos y movimientos politicos y de las camparias
electorales. El articulo 109 de la Constitucion

.. Politica quedara asi:

Articulo 109. Con sujecién a las condlclones
que sefale la ley, el Estado contribuird a la
financiacién del funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos, sin -perjuicio de los
aportes que para tal fin efectden los eiudadanos
a sus respectivas tesorerias.

La financiacién de las campanas electorales
se sujetard a las siguientes reglas:

_ 1. El Estado financiara en su totalidad 1as
campanas presidenciales y contribuird a la fi-

nanciacién de las demés. - -

_ 2. El Estado anticipar4, de conformidad.con
" la ley, el pago de los gastos de campaia a los

partidos, movimientos, coaliciones, organiza-

ciones sociales y grupos significativos de ciuda-

danos que hayan presentado candidatos: Los -

- fondos se distribuirdn de manera equitativa en-

tre las listas, conforme a los criterios que esta- -

blezcalaley. En las listas con voto preferente se
dard una participacién equitativa a todos los

candidatos. La ley reglamentara el sistema de.

- devoluciones de los anticipos en. funcién del
niimero de candidatos de la hsta que no hayan
resultado electos.

3.Las campanas polltlcas tendrén una dura-
cién maxima de dos meses. S6lo durante dicho

termiho se podra efectuar publicidad electoral.
Queda prohibida la pubhcldad polltlca pagada
en radio y en television.

Para una mocién de procedlmlento se le.

concede la palabra al honorable Represen-
tante Antonio NavarroWolff: :

Numerales que veamos numeral por numeral
porque si no, vamos a tener que volver a hacerlo
después de leerlos todos, como procedimiento
leamos numeral por numeral

Presidente: -

todo el articulo, o podemos hacerlo asi. Pregun-
to a quienes tengan més experiencia.

Honorable Representante Navarro Wolff:

El Reglamento dice que se pilede si asf lo’

solicita alguien, leer y votar inciso por inciso.
Presidente: ‘
_Bueno, entonces hagdmoslo asi.
El Presidente cede la palabra al honorable
representante Joaquin José Vives: -
Obligatoria antes de la votacién, no

indispensablemente antes del debate, o sea, sino-
" lo que ya se va a votar en tltimas. :

Presidente: |

Acogemos la propuesta numeral por nume- .

ral; entonces numeral primero:
Secretario:- -
Lafinanciacion de las campanas electorales

- se sujetard a las siguientes reglas:

1. El Estado. financiar en su totalidad las
campanas presidenciales y contribuird-a la fi-

" nanciacién de las demds.

Presidente: ) :

Pregunto: ;Hay algura proposicién sus-
titutiva o de cualquier indole sobre ese numeral?

Subsecretario: :

-Hay una de la honorable Representante Ma-‘

rfa Isabel Rueda sobre los numerales 1,2,3y5S.
Presidente:
Sirvase leer la del numeral 1° que es el que

estamos debatiendo y le daremos la palabra ala-

proponente -
Secretario: Numeral 1%
- El Estado “financiard, sin perjuicio dela
existencia de aportes, prtvados las campanas

‘electorales.

‘El Presidente ofrece la palabra a la propo-

E nente, doctora Maria Isabel Rueda:

Sénor Presidente, yo cuando firmé la ponen-
cia dejé una constancia muy extensa que no creo
que'seanecesario leeren esta oportunidad, o que
si quieren lo hago, pero no creo que haya nece-
sidad, sobre el esperpento que constltuye este
artlculo 5¢ en su totalidad.

Yo quisiera que ustedes me den licencia para

referirme rdpidamente en el contexto general,’
no solamente el numeral 12 sino a todos los

demés porque eso tiene un contexto.

Nosotros en esta Comisién habfamos discu:
tido a fondo el tema de la financiacién de los
partidos, fue una discusion extensa en que toda
la Comisidn se- puso de acuerdo en el sentido'de
que la financiacién emmentemente estatal no

era conveniente en Colombia y tampoco lo ha

sidoen el resto del mundo, con ejemplos que en

esa oportunidad yo traje a colacién; de manera
que para este primer iumeral (1%) yo propondria
cambiar la redaccién por El estado fmancmra
sin perjuicio de la existencia de aportes przva-
dos, las camparias electorales.

En el numeral 3°, yo propongo, yo no sé si -

pueda ir adelantando la dlscusmn

Presidente: -
Yo hago una pregunta a Secretarla ‘hay més

- proposiciones, o es Gnica proposicién la de la
_ doctora Maria Isabel. - -

Reglamentariamente no es necesario leer .

Subsecretarlo.

Hay una del doctor William Dario Sicachd y
hay una proposici6n sustitutiva del doctor An- -
tonio NavarroWolff. -~

Presidente: -

Pero tengo entendldo que las retiraron, las
sustitutivas, doctor Sicach, ;justed mantiene su
proposicién? Bueno, entonces yo considero pru-

dente, como -es todo el tema, escuchemos la

intervencién de... No, no. La doctora Maria
Isabel ha pedido la dispensa de la comisién para
que le permitan expresar porque sus tres propo-
siciones estén unidas; significan lo mismo. En-
tonces le vamos a dar la palabra que: exprese y
podamos...:

"Toma la palabra la honorable Represen-
tante Maria Isabel Rueda:

Bueno, sobre este primer punto yo creo que -

sobra la exphcacmn ya ese debate lo dimos y
aqui hubo una decision que se tomo y en el

_Senado convirtieron esto en un esperpento; de

manera que el numeral 1, yo diria que deberfa
considerar la posibilidad de que la financiacién
de las campaiias, cualquier tipo’ de campanas
tanto presidenciales como de corporaciones, se
haga con financiacién mixta.

En el numeral 2°. Me parece que este 2
deberia rezar asi:

El Estado anticipara, de conformidad con
laley, el pago de los gastos de campaiia a los
partidos, movimientos. coaliciones y orga-
nizaciones sociales. Los fondos se distribui-
rdn de. manera equitativa entre las listas,
conforme a los criterios que establezca la
ley. Porque la Constitucién no tiene por qué

establecer otros criterios, no_tiene ninguna -

otra exphcacwn y hacerlo mads corto y més
conciso. La ley es la que debe establecer la
forma como se debe repartir el dinero, habi-
da cuenta de que ademads estd en dlscusmn lo

“de las listas.

De manera que la ley tendra despues de que
hayamos aprobado la reforma, entrar a mirar
c6émo van a ser-los tarjetones para poder distri-
buir, porque si va a haber dos modalidades...

‘ Con la venia de Ia honorable Represen-
tante, el Presidente cedé la palabra al hono- .
rable Representante Zamir Eduardo Siiva:.

. Sefior Presidente, es para una aclaracién en

este numeral de una vez, ya que lo esta tocando
la doctora Maria Isabel La ultima parte del

numeral habla de que la ley reglamentard el ~

sistema. de devoluciones de los anticipos en
funcién del nimero de candidatos de la lista que
no hayan resultado electos. No entiendo qué
significa eso, porque no se puede establecer con
la simple lectura del numeral cuédndo pueda
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.OCuITir 0, es necesario que unalista que inscriba

diez candidatos ¢tengan que salir los diez?

- El Presidente solicita a algiin ponente que "
quiera explicar y concede la palabra al hono-
rable representante Antonio Navarro Wolff:

" Yo haria una moc1on de procedlmlento
sefior Presidente. Hay .una primera proposi-
cion sustitutiva de la doctora Rueda, y es:-que
en la eleccion Presidencia, ademds de la finan-
ciacion piblica haya también financiacidn pri-
vada. Yo pienso que deberiamos agotar esta
discuision porque es que después nos metemos
a otro tipo de elecciones; a elecciones de cuer-
pos colegiados.

Entonces, por orden, me parece que,_nos
rinde més si definimos la posicién de la comi-
" sion sobre la posibilidad de financiacién priva-
da en elecciones Premdenmales prlmero sefor
Presidente.

Presidente:’

Hay una mocién de proced1m1ento si lo
consideran sobre el temd, para hablar. A ver,
primero definamos porque habiamos ab;erto
una discusi6n en general del articulado.

Doctora Maria Isabel, ;le parece bien que
vayamos discutiendo numeral por numeral? Si,
perfecto Entonces acogemos la proposicion, la
.mocién de procedimiento y le damos la palabra -
al doctor Andrade para ese numeral. ‘

Honorable Representante Hernan
Andrade Serrano: -

Si, sobre ese aspecto quiero expresar mi
discrepanciacon el planteamiento de la doctora

Maria Isabel y manifestarle que —y respetando

sus criterios— nosotros los ponentes que estu-

diamos el tema de financiaciény usted que dej 6

la Constancia, pues tenemos nuestro- propio -
criterio’ sobre todo en este caso espemflco de
- financiacion estatal exclusiva encampaias Pre-
sidenciales y por lo tanto no considero —con el

debido respeto de la doctora Marfa Isabel- que’

eso sea un .esperpento juridico.

Nosotros le escuchamos atehtamerite su -

planteamiento en primera vuelta conla. expe-

riencia internacional y recuerdo que cit6 el -

caso de Italia, donde estdn de regreso de la...
estatal y se hlZO las referencias a las democra-

cias europeas y occidentales man1festand0 su.

crlterlo

Nosotros creemos-que en Colombia esta

reforma politica, que.la estamos haciendo a la

criolla con todas las modificaciones que le -

estan introduciendo; auténticamente colom-
bianas al sistema electoral creemos que en el
caso especifico de las campafas Presidencia-

.. lesconlainjerencia excesiva, dominante, que
~ han ejercido los grupos econémicos, los gru-.

pos‘financieros en todas las campaiias Presi-

denciales, creemos que es oportuno en Co- -

lombia crear esa salvaguarda de que el Estado -
sea el que financie sobre todo estas campanas
Presidenciales. . .

Para citar ejemplos, todos los que ustedes
quieran, pero en miles de millones de pesos lo
que paso en la pasada campaifia Presidencial,
con los tres candidatos principales, cualquiera
que fuere, el resultado habria quedado
1ndlsolublemente ligado a estos grupos eco-’
némicos.

Por lo tanto, en mi condicién de ponente, por

este argumento, para permltlr que el Presidente
tenga esa liberalidad de las injerencias de dine-
ros privados en la Campafia Presidencial, solici-
to o manifiesto por.lo menos mi criterio de
ratificarme en la manera como se presentd la
ponencia en primera instancia, con financiacién
estatal exclusiva para las campaiias electorales.
Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente informa que esta en consi-
deracion la proposicion, anuncia que va a
cerrarse~y concede el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interlor, doctor Nestor
- Humberto Martinez Neira:

: Presidente, sobre el tema de la finanqiacién
de las campaias, el tema es inagotable -y ac-
“tualmente estd en un estado de desarrollo per-
manente. En la discusién de primera Vuelta

ofamos todos una exposicién muy completa de-

- lahonorable Representante Maria Isabel Rue-

da en donde nos mostraba c6mo inclusive las

-1ultimas reformas electorales y de financia-
miento de campafas en el mundo hanido y han
vuelto con un movimiento pendular muy répi-
do en el tiempo.

ElcasoItaliano que fue el mésilustrativo que

ella nos mostré aqui puso en evidericia como el
financiamiento 100% piblico colapsé fan réapi-

do en Italia, en el sistema italiano, que fue

necesario medlante un referéndum Volver al
sistema mixto. La verdad es que en estas mate-
rias nadie puede decir la tiltima palabra; y lo més
1mportante como no hay un modelo paradig-
mético, hay que juzgar en cada circunstancia
polltlca, en cada momento histérico, en cada

~ forma de organizacidn de la democracia qué es

-0 no mejor-para los efectos de proponer una u
otra férmula.

En el forosobre flnan01am1ento de campaiias.

electorales que organiz6 la Cimara de Repre-
sentantes, con financiamiento del Banco Intera-
mericano de Desarrollo, ello quedé de manifies-
to. Se vieron -multiplicidad de sistemas y los
mismos expositores —doce— de distintos paises

no lograron siquiera llevarnos de la mano a un

camino unice, a una solucién tinica, desde’ el
punto de vista del derecho comparado.

El Gobierno cree que el financiamiento mix-
to conacento ptblico, perono un financiamiento
100% piblico, es el mejor modelo para el caso

“colombiano. ;Por qué razones?
* En ‘prilmer lugar, porque, cuando nosotros’

hablamos de un financiamiento en donde hay un
alto acento piblico,.estamos restandole de los
gastos de las campaiias electorales la publicidad
electoral que es el componente més importante;

todos los estudios nos han dado —y ustedes lo

pueden ver en su propio caso— que cerca del

55% delos gastos fueron en pub11c1dad cuando
menos. - - -

Si estamos descargando a las campaiias de
esos gastos y las estd asumiendo el Estado a
través_ de la television y de la radio, pues
obviamente sin cargo a recursos pubhcos sin

. costo fiscal, porque estamos haciendo es uso
de un bien. pubhco que es el espacio a través-
-del cual se desarrolla la televisién o la radio,
en primer lugar estamos hac1endo un muy-

- buen aporte.

En segundo término, en el componente de
financiamiento dinerario nosotros hemos: pro-
puesto que por lo menos el 70% sea con recursos
del Estado, pero no todo con recursos del Estado
para permitir que haya una vélvula de escape a
la democracia de tal manera que, en un momen-

"to determinado, no logre Cortarse el cambio por

el propio reglmen politico de turno, lo cual seria
altamente inconveniente. -

El financiamiento privado aunque enun por--
centaje inferior pero relatlvamente importante

~del 30% permitiria que en mngun momento se .

deba obediencia, sumision, al régimen politico,
que en.un momento esté gobernando en un pafs;
es una férmula que le conviene ala democracia
colombiana.

Sin embargo, para el caso de la Pres1den01a
dela Repiblica; y ese es el Gnico elemento que
nos saca -digamos- de un marco de discusién en

el plano del derecho comparado —por decirlo-

asi—en el caso colombiano, hemos discutido si
es 0 no conveniente que el financiamiento de las
campafias Presidencialessea 100% piblicodada
la propia realidad del pafs y las propias expe- -
riencias recientes en Colorhbija sobre 1a materia,
que nos conducirian —y ese es el elemento que
queremos aportar para la discusién— a mirar si
no es conveniente blindar suficientemente las->

.campafias electorales para que no intervengan

el financiamiento de los grupos delincuenciales

en las campafias Presidenciales, no sometiendo -

a la institucién pre81den01a1 que representa la
jefatura del Estado, que representa unidad de la
Nacién; no sometiéndola al riesgo de las in-
fluencias de esos recursos externos.

Fljense que la discusién cualntltatlvamente
serfa de un 30%; pero cualitativamente lo que
nos hace es mitar introspectivamente larealidad-
del pais, de si frente a la existencia de dineros de
la corrupcion de-los grupos delincuenciales en

.Colombia, de una parte, y de otra: de la existen-

cia de intereses del capital, en llegarle al régi-
men presidencial de turno, por la fortaleza que-
tiene el Presidente dentro de la democracia
colombiana, no resultarfa en ultimas mejor
mantener un régimen de fmancmmlento 100%
piblico. :

Esas son las consideraciones que nosotros
hacemos pero, por supuesto, si hiciéramos un
andlisis trascendente de esa realidad nacional,
nosotros estariamos para todos los casos con la
financiacién mixta.

Yo les rogaria, si queremos avanzar en la
discusidn, que nos sentdramos en ese aspecto
cualitativo propio de la realidad del pals

Presndente. S - o

" Hansolicitado el uso de la palabra los docto-
res Ivany Navarro. Perdén doctor Ivdn—si usted
me permite— Doctora Maria Isabel, antes de

- proceder a darle la palabra al doctor Ivén, qui-

siera una pregunta que aclare mi voto; no voy a
intervenir, sino para hacerle una pregunta. -

De todas maneras, seglin su propuesta, ;la'
ley definirfa los topes méximos por ejemplo
de financiaci6n privada en general y también . -

-el tope maximo de lo que podria financiar una

sola persona o0 un solo grupo econémico en
particular? -
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Responde la honorable Representante
Maria Isabel Rueda:

Doctor Velasco, yo creo ese tope que estd
fijado aqui yo lo respeté; 30 a 70, porque es que
esa fue la decisién que tomamos, si es que esta

discusidn ya la dimos. Aqui hubo una decisién -

mayoritaria que volvid reversada del Senado.
Pero cuando yo digo esperpento no me refie-

ro especificamente a eso, doctor. Va a ver mas

adelantico el esperpento al que me refiero; esto

simplemente es una diferencia de criterios. Yo.

considero sumamente peligroso para la demo-

cracia colombiana, al contrario de lo que el

Ministro opinan que nos cacemos con una...
estatal, porque los paises mdas desarrollados que

el nuestro que han ensayado esa férmula y no sé -

por qué sélo se menciona aqui el caso italiano,
vo traje a colacion el caso espaiiol también, el
caso alemén; pero sobre todo el caso espaiol
vale la pena recordar: que es el caso filesa
durante el gobierno socialista.

El gobierno socialista establecié una serie de
asesorias a las empresas privadas con el objeto
de sacarles plata para las campafias; el gobierno
—0jo— de manera que esas asesorfas nunca se
dieron y la plata si entr6 a las arcas del partido
socialista y el caso nunca se pudo, creo que hay
un condenado por ese caso, pero fue un asunto
realmente escandaloso que demuestra como la
financiacion puablica no es de ninguna manera
un blindaje contra lo que el Ministro nos acaba
de explicar, que quieren evitar que suceda en
Colombia; al contrario, cuando coexisten las
dos financiaciones ‘se cuidan mutuamente y
evita con lo demds que los gobierno puedan
elegir a sus sucesores a punta de manipular la
financiacion estatal.

De maneraque yosiles pido que reconsideren
este punto por que ademés es que esto ya lo
discutimos, no quiero seguir entrando en la
discusion.

El Presidente ofrece la palabra.al honora-
ble Representante Ivan Diaz Mateus: .

Gracias senor Presidente. Decia-el doctor
Hernan Andrade que esta es una reforma politi-
ca a la criolla. Eso me ha dado para pensar que
el numeral 1° tal como se present6 en la ponen-
cia desconoce del entorno y la realidad colom-
blana

Para nadie es un secreto que cuando los
factores econdémicos son tan importantes en un
pais como este, los interese privados deben de
todas maneras afectar las diferentes activida-
des. Por donde se les mire, los elementos de a
deuda piblica ydela deuda privada, son impor-
tantes. El gasto publico y el gasto prlvado tienén
muchisima injerencia; la inversion pablica y la
inversion privada. son fundamentales para el
desarrollo de un pais; el empleo publico y el
empleo privado son dos componentes basicos
en cualquier sociedad; y losintereses pablicos y
los intereses privados tienen que coexistir. Y
tienen que coexistir respetandose los unos a los
otros.

Yo pregunto: si un evento tan 1mp0rtante yo
.dirfa que tal vez el mas importante de la demo-
cracia colombiana, que es la eleccién del presi-
dente de la Republica, ;puede estar aislado en
virtud de una norma constitucional de los inte-

reses privados en un pais como el nuestro? ;Se
garantiza acaso con una norma donde se diga
que la financiacion es totalmente estatal, que no
va a haber una permeabilizacion de los intereses
privados a esa financiacioén de las campanas‘7
Yo sinceramente creo que no; yo creo que aqui
lo que hay que reconocer es unas realidades
existentes, unas realidades que estamos vivien-
do.

Este es un pais donde el sector privado tiene
una gran importancia, a veces mas importante
que publico o-1o que sea, pero normas que no
garanticen, €sos son normas que no son realis-
tas; no podemos tampoco hacer una Constitu-

'01on para angeles y arcangeles. Yo creo que la

financiacion mixta nos permitira por lo menos

jugar dentro del contexto constitucional.

* Pero que una financiacién totalmente estatal
de las campanas Presidenciales, quedard en el
texto constitucional; pero no va a ser una reali-
dad y en el dia de mafana, muy pronto dirfa yo,

" estaremos revisando.

Por eso, doctora Maria Isabel, yo la estoy
acompafiando en su proposicion e invito a los
amigos de la Comisién Primera a que reflexio-
nen sobre ese tema. Muchas gracias.

- El Presidente concede la palabra al hono-

rable Representante Antonio Navarro y -

anuncia que se procedera a votar:

Si gracias, yo, de todas maneras quiero repe-
tir algunas cosas que son importantes de tener
en cuenta. En la Mesa del Acuerdo participaron
el Presidente de la Republica, el Director del
Partido Liberal, el doctor Serpa, y la doctora
Noemi Sanin, entre otros participantes de esas
reuniones.

Los tres citados fueron los candidatos Pre-
sidenciales mis votados en las elecciones
anteriores; y yo quiero decir que fue undnime
la opinidn de Pastrana, de Serpa y de Noem{
Sanin, sobre la necesidad de que la financia-
cién de la campafa Premdencml fuera 100%
piblica.

Eso llevé a que en la ponencia de primer
debate se presentara esa proposiciéon en ese
sentido, prop051c1on que fue cambiada en el

debate que hubo aqui en la comisién de Cidmara _

y en la plenaria de Cadmara y que volvi6 a ser
cambiada en el debate de Senado, para volver a

su texto original de 100% de financiaci6n esta- -

tal para las campanas presidenciales.
Ahora los ponentes volvemos a traer el texto

de 100% de financiacion de las campafias presi-

denciales con la salvedad de voto sobre ese tema
de la doctora Rueda, una de las ponientes. Yo he
reflexionada mucho sobre ese tema a lo largo de
estos meses, en general yo soy amigo de una
financiacion puablica de las campafias porque
hay mas condiciones de equidad y de acceso al
dinero; naturalmente los privados apoyan o a
sus amigos o0 a los que les va a ir bien en las
elécciones; al que en la encuesta no 10 muestran

_ bien ubicado, lo financian muy poquito y €so-

genera condiciones de inequidad.

Sin embargo no puedo desconocer el argu-
mento reiterado por la doctora Rueda, y s que
una norma bien intensionada puede dar como
resultado corrupcion, en la medida en que la
realidad le pasa por un lado.

Desde ese punto de vista, ni el seminario
internacional ni sus conclusiones lograron que
volviéramos a tener esto totalmente claro; desde
ese punto de vista, repito, sigue siendo algo que
no hemos ensayado en el pais, no hemos tenido
experiencia de campafias 100% financiadas por
el Estado a lo largo de la historia, por lo menos
que yo recuerde en el siglo XX, nunca.

¢ Qué pasaria con financiacién 100% estatal,
¢es siempre algo que tiene un componente de
adivinanza; por eso le dije a la-doctora Maria
Isabel Rueda ahora, cuando estdbamos empe-
zando esta sesion, que si ella insistia con tanta
energia y con tanta conviccion en la posicion de
financiacién mixta, pues yo la acompanaba con
mi voto; sencillamente porque... consideracio-
nes que ya ha expuesto, no tengo ninguna otra
conviccién profunda que me lleve a pensar que
la posicion de financiacion 100% estatal es la
mejor. ]

Por eso quiero anunciar que pese a que firmé
y estuve de acuerdo con esta redaccion, si aqui
la comisién decide cambiarla redaccién, consi-
deraré no solamente —es una decisién democra- .

tica, lo cual es obvio— sino también que puede

haber razones, de las cuales no estamos total-
mente Seguros cuando incorporamos la norma.
Gracias.

El Presidente concede la palabra al hono-
rable Representante Reginaldo Montes y
anuncia nuevamente que se cierra la discu-
sién para proceder a la votacion:

-Sabe qué, ;Presidente? es para hacer una
claridad en lo que afirmé el doctor Antonio
Navarro. El Senado en comision en la primera-
Vuelta vot6 con la financiacién en su totalidad, -
pero en plenaria de Senado fue excluida, o sea,
se remitio al articulo constitucional.

Yo queria después de escuchar al senor Mi-
nistro, ya yo habia escuchado a la doctora Maria
Isabel Rueda, allf sf que me regresé con mas
ganas, porque nosotros no podemos legislar en
materia constitucional sobre la premisa de la = |
ilegalidad, pensando en cualquier oscuro mo-
mento de la vida politica colombiana. Tenemos
que pensar que esto va cambiando, que las
circunstancias son otras, que va a haber transpa-
rencia en el proceso electoral, y resulta un
enorme despropdsito que para la campafia pre-
sidencial, donde muchos colombianos quieren
aportar por la defensa de la democracia, la
dC_]CmOS con cargo del Estado y el resto de la
campafia la dejemos mixta; se 10 manifesté a la
doctora Maria Isabel Ru_eda y lo ratifico como
ponente, yo le doy mi voto a la propuesta de la

financiacién mixta.

Presidente: :

Se cierra la discusién. Qu1enes estén por ld '
afirmativa de la doctora Maria Isabel Rueda,
levantar la mano: Veintiséis (26) votos por la
afirmativa,

Dos (2) votos por la negatlva en consecuen-:
cia es aprobada la proposmon '

Siguiente numeral:

Secretario:

Numeral 2°.

El Estado anticipard, de conformidad con la
ley, el pago de los gastos d€ campana a los
partidos, movimientos, coaliciones y organiza-
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ciones sociales. Los fondos se distribuirdn de
manera equitativa entre las listas, conforme a
los criterios que establezca'la ley.

Presidente:

En consideracién el numeral 2% Pregunto si
hay otra proposicién. Hay dos proposiciones, se
inscribié primero la de la doctora Maria Isabel,
“tenemos que votarla.

Hago una proposicién inmediata antes de
-votar el numeral 4%, frente al cual no hay propo-
siciones en el numeral 4°; entonces, doctora
Maria Isabel y doctor William por qué no'en un
segundo miren si pueden conciliar el numeral.

Subsecretario:

Y hay otra del doctor Zamir Silva, suprcsiva,
en el inciso.. .no se especifica si 2° o0 3°
Presidente '

-Perdén doctor Zamir, ;su proposicion €s
sobre el mismo numeral? Si. Entonces por qué
no tratamos de conciliar la proposicion entre los
tres. :

El Presidente ordena a la Secretaria pro-
~ ceda con la lectura del numeral 4" frente al
cual no hay proposiciones:

Toma la palabra el honorable represen-
tante Zamir Eduardo Silva: ]

Le solicito que designe también, para esta
comisién, al doctor Roberto Camacho quien
hizo una sugerencia al respecto.

Secretario:

Numeral 4¢

El transporte de votantes el dfa de elecciones
serd de cargo del Estado con sujecién a la ley.
Ha sido leido el numeral 4, sefior Presidente.

Presidente:

. En consideracién el numeral 42, anuncio
que va a cerrarse la discusidn, queda cerrada.
JAprueban los miembros el numeral 497 Es
aprobado.

Pregunto si en ese artlculo hay algtin nume-
ral que no tiene proposiciones, ;mientras conci-
lian, o ya esta conciliado? Sirvase leer la conci-
liacion del numeral 2°, doctor William Sicacha,
sirvase leer. '

Honorable Representante William Dario
Sicacha:

La conciliacion es simplemente que retira-
mos las proposiciones y dejamos la de la docto-

.ra Marfa Isabel Rueda.

Presidente: ,

En consideracién la proposicion sustitutiva
de ladoctora Maria Isabel Rueda. Sirvase leerla
proposicion, sefior Secretario.

‘Secretario :

Proposicion sustitutiva

Numeral 2°: El Estado anticipard, de con-
formidad con la ley, €l pago de los gastos de
campana a los partidos, movimientos, coalicio-
nes y organizaciones sociales. Los fondos se
distribuiran de manera equitativa entre las lis-
tas, conforme a los criterios que establezca la
ley.

Ha sido leido el numeral 24

Presidente: )

En- consideracién la proposicién, anuncio
que va a cerrarse.

‘El honorable Representante Antonio Na-
varro pide nuevamente la palabra:

A ver, allf en esa redaccién se estan exclu—

yendo a los grupos 51gn1f1cat1vos de ciudadanos

que han presentado candidatos, entonces los
grupos significativos de ciudadanos a los que
les estamos dejando inscribir con firmas, pues

" como los vamos a dejar sin financiacién; enton-

ces por favor, si acepta la doctora Maria Isabel
que agregamos los grupos significativos de ciu-
dadanos.

Presidente:
Con la inclusién de los grupos significativos

" de ciudadanos. -
El honorable Representante Hernan -

Andrade pxde la palabra: )

La proposwlon de la doctora Maria Isabel
también suprime la frase “;en las listas con voto
preferente se dard una participacion equitativaa
los candidatos™?

Presidente:

No, lo remite a la ley.

Honorable Representante Maria Isabel
Rueda:

La proposicién aclara que la reparticion
tiene que serequitativa, perole defierealaley
Ja reglamentacién; es que la Constitucion no
puede ser excesivamente reglamentarista.
..habla el doctor Andrade...
equidad.

El Presidente concede la palabra al hono-
rable Representante José Dario Salazar:

No podemos hablar aqui, con toda conside-
racién, de que la Constitucién no puede ser
reglamentarista para unos casos pero si en otros.

~ Esta reforma politica es excesivamente
reglamentarista en todo porque la mayoria de
estos aspectos se pueden y se deben tocar por
ley, pero lo que no podemos hacer es: con un
racero medir los articulos y -con otro racero
medir otros articulos. Yo no soy partidario de
que se suprima “de que €n las listas con voto

preferente se dard una participacién equitativaa

todos los candidatos”; me parece que si. los
candidatos, todos van a jugar a nombre del

-partido conservador o del partido liberal .o del

movimiento M-19 o de los independientes, to-
dos deben tener una participacion equitativa,
entre otras cosas, porque la gente va a votar por
los partidos y ademds ellos van a salir elegidos
con una misma cifra repartidora. -

Entonces yo estoy de acuerdo en que es

excesivamente reglamentarista, pero no puede
ser reglamentarista para unos aspectos y trans-
ferirle a la ley otros aspectos, cuando se estd
tratando la misma reforma polltlca integral-
mente. De modo que yo anuncio mi voto por el
articulo-tal y como esté en el numeral 2%de la
reforma.

Retoma la palabra la honorable Repre-
sentante Maria Isabel Rueda:

Considero que los comentarios del doctor
Salazar son pertinentes, de manera que no retiro
mi propuesta sobre el numeral 2°,

Presidente:

Se ha retirado la proposicion, se tiene que
votar la principal.

general, sobre

Tiene la palabra el doctor Antonio
Navarro:

Me parece que la doctora Rueda tiene dere-
cho aretirarla pero pedirfa que nolo hiciera por
la siguiente razén: aceptemos los argumentos
del doctor Salazar, pero también aceptemos
los argumentos del doctor Silva. Es el dltimo,
de todos los parrafos; después del Gltimo punto
seguido dice: “La ley reglamentara el sistema
de devoluciones de los anticipos en funcion del
nimero de candidatos de la lista que no hayan
resultado electos. Eso me parece que no es
bueno; eso es una frase de algun redactor
constituyente, pero no de la comision de po-
nentes y por lo tanto si me parece que no debe
quedar; asi que le pedirfa a la doctora Rueda

. que mantuviera su proposicion aceptando la

modificacién de excluir este dltimo acierto,
que estd en el numeral.

El Presidente concede el uso de la palabra
al honorable Representante Francisco
Canossa:

Yo quiero hacerle una pregunta al grupo de
ponentes, por qué en la discusion de este nume-
ral se incluyé que: “se anticipard, de conformi-
dad con la ley, el pago de los gastos de campafia
a los partidos, movimientos, coaliciones, orga-
nizaciones sociales...” ;y por ningin lado se
tocé los candidatos? ;Por. qué el dinero debe
dérselo a los movimientos o a los partidos y no
a los candidatos? Me gustaria, pero son los que
salen elegidos y son los que gastan la plata; o
sea, me gustaria que me explicaran la razon de
ser de ese articulo.

El Presidente anuncia que tiene la palabra
el honorable Representante William Dario
Sicacha:

Gracias, en aras de que salgqmos adelante
con este articulo porque de todas maneras,
sefior Presidente, la doctora Marfa Isabel ha-~
bia presentado la propuesta de retirarlo pero
entonces ahi si no retirarfa la mia. A ver, la
idea es que como estd presentado €l articulo,
realmente...

Presidente:

Doctor William, ;usted me permite hacerle
una peticion muy respetuosa? E] honorable
Representante Sicaché responde que si.

Doctora Maria Isabel y doctor José Dario,
por lo que he podido ver,-el debate con el
doctor Zamir estan de acuerdo en el numeral,
asi con la proposicién; simplemente adicio-
nando lo que plantea el doctor José Dario;
entonces no creo que hayanecesidad de reti-

_rar una conciliacién que ya han hecho, si

pueden adicionar lo del doctor José Dario y
votamos esa proposicién. Tiene la palabra,
doctora Marfa Isabel:

Honorable Representante Maria Isabel
Rueda:

Si, yo creo doctor Sicachd, que estamos de

-acuerdo en lo que habiamos dejado més la

sugerencia del doctor Dario, no es mas; no sé si
quisiera revisarla a ver si podemos sostenerla.

Presidente:
Doctor José Darfo o doctora Rueda, ;podrfan

leer la proposicion para someterla a conside-

racién?
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K Honorable Representante Maria Isabel
Rueda:

Quedaria-asf:
Numeral 2°: El Estado antlmpara ‘de con-

formidad con la ley, el'pago. de los gastos de

campafa a los partldos movimientos, coali-
ciones. y organizaciones sociales y a los
grupos significativos de ciudadanos que

hayan presentado candidatos. Los fondos -

se distribuirdn de manera equ1tat1va entre-las
listas, conforme a los criterios que establez-
ca la ley.

En las listas con voto preferente se daré

una participacion equntatlva a todos los can-
didatos. -

Presidente: .

En consideracion la proposmon anuncio- -

que va a cerrarse, queda-cerrada la discusion.
- (Aprueban los miembros la proposicion, (se-
~ gunda)? Es aprobada. Siguiente numeral.
Secretario: :
Numeral 3°, hay dos proposiciones, senor
Presidente, de la doctora Maria Isabel y del
doctor Enriquez Maya. - :
Presidente: :
Se-lee prlmero la proposicion que llega de
primero, pero voy a explicar también ld suya
para que la gente tenga elementos.

Secretarlo

‘Numeral 3° Las camparias politicas tendran

unaduracién méxima de dos meses. S6lo duran-
- te dicho término se podra efectuar publicidad

electoral. Ha sido leida, senor Presidente. Es

una proposicién que la doctora presento
Presidente: :
Doctora Rueda, favor explicar-su proposi-
cién con la siguiente aclaracion: si bien es cierto
se ha présentado otra proposicién que es en el
" mismo sentido del doctor Enriquez Maya élla
. plantea para tres meses.

‘Responde la-honorable Replesentante
Maria Isabel Rueda: -

Si, aqui hay una diferencia de criterios en
cuanto a la utilidad de prohibir la publicidad
. enradio y televisién, yo no estoy de acuerdo
“con esa prohibicién porque hay una escuela

muy 1mportante de esta discusién, de la fi-
nanciacién de las campanas politicas, que

como dijo el Ministro, no tiene nada defini-

tivo en ninguna parte del mundo y s un tema
eminentemente cambiante que asegura quc

aunque "desde luego prohibir este .tipo de

publicidad abarataria las campaias, también
contribuirfa a hacer desiguales las oportuni-
dades de los candidatos, porque ;para qué-€s
la publicidad finalmente? Para corregir’las

desventajas que se tengan en una competen— :

cia'politica.

 El candidato puede por ejemplo, para poner,

un-ejemplo concreto, un candidato de gobierno,
de un partido de gobierno, pues tiene-a su lado
los medios de comunicacién porque de todas

maneras la exposicién de un gobierno frente a -

~ los medios de comunicacion, naturalmente es
mayor. i B
* ;Qué hace la'posibilidad de hacer campana
en radio y televisién? Pues corregir desventa;as
Como €sa.

- campaiia electoral, los efectos realeses .

De manera que visto asi, nos pareceria injus-
to y contribuiria a las dc&gualdades entre los
candidatos dejar esta prohibicion viva.

El Presidente anuncia que tienen ia pala-

- bra el doctor Enriquez, Navas y Hernan

Andrade

Honorable Representante Carlos Eduar-
do Enriquez Maya:

Gracias sefior Presidente. La verdad es que

'yo aese numeral no le encuentro ninguna razén

de ser y voy a dar mis razones: En un pafs

exageradamente violento no nos permiten.sino
Gnicamente en dos meses podernos comunicar,
. poder hacer una campafia politica, todo lo con-

trario. No debe hacer uso de esa noble actividad
todos los dfas, no le pongamos freno.

- Dos: En dos meses, de pronto, queda fécil
aqui en los centros de las grandes ciudades o de

‘los departamentos dondg tienen todo; nosotros

no, por ejemplo “en Narifio”, usted tiene que
recorrer la Costa Pacifica y no se demora ménos
de 15 diasa 20 dias metido enla Costa. Tenemos

'62 municipios en Narifio, si ésto queda asf, pues

no nos permitirian ni siquiera darle una visita a

~ nuestros amigos.

Como yo tengo dnimo conc111ator10 por lo :
menos aumentémosle un mes. Y de acuerdo con -
mi colega, la doctora Maria Isabel, a esas razo-- .

nes.me permlto ratificar las que acabo de nom-
brar, ;cémo se hace uno conocer uno en pueblos
donde no se puede penetrar por el estado de
violencia?,;la permanente alteraCIOn del orden

publico?-

Por lo menos que se nos deJe llegar con un
mensaje a través de la radio o de la prensa; por
lo tanto yo estoy de acuerdo con Maria Isabel y

~solicito muy respetuosamente. leer la proposi-
ci6n que acabo de dejar en la. Mesa y someterla

a votacion. Muchas graaas

Presidente: :

Yo harfa una pregunta a los ponentes muy
sencilla: Cuando se habla de la prohibiciéndela
.ienla
publicidad?, porque lo que yo entlendo es que
nosotros, por mas-que lo diga la Constitucion,

“todos los dias hdcemos campania.

Honorable Representante German Navas

" Talero:

Yo quiero solidarizarme conla Representan-
te Marfa Isabel Rueda; porqué nosotros los

pequenos grupos somos los que més necesita- -

mos el mensaje de radio. Como estd redactadala
disposicién, aquel que pudiese pagarla en la
prensa escrita, podria darse campafia, y German

Navas no tendrfa plata para eso, y muchos.de .

nosotros; en cambio, el radio es ‘mucho maés
barato-y llega sin permiso de la gente.

Entonces parece discriminatorio conla pren-

sa, que yo pueda publicar un avisoen un perlo-‘

d1c0 pero que no pueda dar mi mensaje- en
radio; yo si me adhiero a la propuesta de la
doctora Marfa Isabel Rueda y que desaparezca
esta prohibicién. Que se le pongan topes des-

pués en la ley, estd bien. Pero que desaparezca
la prohibicion.

Pide la palabra el honorable Represen-

_tante Hernan Andrade:
Senor Presidente, és que quiero intervenir,-
__quiero Ilamar la atencién a los colegas sobre la

© presente norma, por supuesto con la diferencias

de criterio que hay, sobre este punto central de

_ lareforma, el planteamiento de equidad, contra-
- rio a lo que se plantea de que es para corregir la

inequidad tumbar la norma.

. Aclaro, ;por qué? precisamente cuando se
dice que queda prohibida la publicidad politica

pagada en radio y en television, es la publicidad
politica del candidato, la particular, la que con-

trata el candidato. Pero de los factores de equl—.

librio entre el predominio del estatal y el priva-

“do, esté precisamente en la financiacién estatal,

esta el componente del pago de la publicidad

~ estatal por cuenta-del Estado:

Y precisamente donde hay mayor inequidad
.es en el manejo de la radio y de la television®

porque ademas si hubiera sido posible lo de
prensa escrita lo alcanzamos a discutir los po-
nentes, pero un argumento muy fuerte en el
sentido de que el espacio electromagnético enel

caso de radio, el espacio electromagnéticoen el -

caso de radio y television es estatal y es mucho
mads fécil controlar y asumir ese gasto por parte
del Estado en este caso especifico de la publici-
dad politica; entonces aclaro al doctor Velazco
que no significa ello, como esta redactado el
articulo, que nosotros estemos prohibiendo que
aparezca nuestra pub11c1dad en radio y en tele-
vision. De lo que se trata es que es publicidad
igualitaria, igualitaria no es el término sino
equitativa, sea costeada por el Estado y que
todos aparezcamos en el mismo volumen y
proporcion.. -

Lahonorable Representante MyrlamAll- |

cia Paredes Aguirre:

Yo pienso que lo que hace falta es clarificar
la redaccidn, porque tal como estd el numeral,
dice:. “Las campafias politicas...” y €ste hace

referencia es a la publicidad en campanas poli- -

ticas. - -

La limitante de los. dos meses, y en €so

comparto la apre(:1ac1on que hacia el doctor

Enriquez de ser un término muy, corto, hace . '

referencia es a la publicidad, no a la campafa;
entonces tiene es que clarificarse- el término.

Aclaramos entonces el numeral 3° que es: “la
pubhcldad en campafas politicas tendra una
duracién”.

A continuacion el honorable Represen-

tante Dario Salazar, que habia sohcntado una

interpelacién:

Yo entiendo €l artlculo 5%en el numeral 32,
cuando habla de que queda prohibidala publici-
dad politica pagada en radio y television; publi-
cidad politica pagada-privadamente, porque

'miren' el articulo 69, en el inciso 3, dice::

Los medios de comunicacién dados en con-
cesiéno por licencia deberan ceder al Estado. en
forma gratuita, los espacios requeridos para que
la publicidad politica cumpla las caracteristicas
senaladas en el presente articulo. -

'Y dice el siguiente inciso (4%): _
El Estado garantizar4'la igualdad, 1mparc1a-

" lidad y veracidad de los medios de comunica-

cién en el manejo de la informacion politica y

_'electoral =y continda—: Dentro de los dos (2)

dias siguientes a cada informacion, el candidato
que se estime afectado podré obtener del Conse-
jo Nacional Electoral el derecho a ejercer la



Pagina 42

Jueves 24 de junio de 1999

GACETA DEL CONGRESO 182

réplica, la cual se llevard a cabo en el mismo
- espacio utilizado, en dia y hora similar, por el
mismo tiempo de la emisién que se replica.

A mime parece que mds igualdad frente alos
medios de comunicacidn, que en muchas opor-
tunidades arrollan a quienes no tengan la posi-
bilidad de llegar a esos medios de comunica-
cién, rio puede haber.

~ Me parece que este es un-articulo equilibra-
do, equitativo que le ofrecen alli precisamente
donde los mayores costos afectan a las campa-
nas electorales una igualdad; me parece que el
articulo es absolutamente democratico en el
sentido de que el Bstado nos garantiza a todos
por igual equitativamente, incluyendo el dere-
cho a la réplica, la posibilidad de acceder a los
medios de comunicacion. :

De ninguna manera se puede entender con
que los candidatos no puedan ir a los medios de
comunicacion, y. me refiero a’la television. lo
que dice es que esos costos de la television los
pagara el Estado y por lo tanto los-distribuird en
forma igualitaria; de modo que yo voy a votar el
articulo en ese aspecto como viene, obviamente
consagrado aqui en la norma.

Y referente a la extension de los tres meses,
que solicita el doctor Enriquez para desarrollar
las Campaﬁas electorales, yo estoy de acuerdo
con €l. A mi me parece en el sentido de que
nosotros hacemos politica todos los dias; nadie
nos va a poner un tope, durante los cuatro afios
ejercemos la noble actividad de la politica; pero
ahi lo que se quiere es reducir los costos de la
publicidad. El senor Presidente-lo ha interpreta-
do bien: son dos meses que obviamente valen
mds que tres meses en publicidad y radio. Gra-
cias senor Presidente.

A continuacion una interpelacién para el
- doctor William Dario Sicacha:

Una sola inquictud respecto a €sta parte de la
utilizacion del medio radio y televisién. El doc-
tor Darfo dice que efectivamente hay una garan-
tia, que en el articulo 6% lo cual... el Estado
distribuird equitativa y proporcionalmente, es-
tos medios. Bueno, ahi queda la gran duda.

Misugerencia es que en vez de decir eso, que
diga que la publicidad politica pagada... En
radio y television serd pagada por el Estado, que
fije unos topes y cada persona alld en esos

A

medios va y consigue su espacio a la hora que-

quiera y pueda y el Estado general que paga, y -

no podra establecer esos topes: no que el Estado
sea ¢l que le dlga en que momento saldrd su
publicidad. .

Presidente:

Vamosaordenarporque estas interpelaciones
_ sc nos-estin convirtiendo en intervenciones;
entonces tiene la palabra, termina el doctor
Andrade; se ha inscrito el doctor Navarro. la
doctora Marfa Isabel y el doctor de 1a Espriella.

Honorable Representante Hernin
Andrade Serrano: ) _

Yo quiero ratificar'lo ya expresado y la
exposicion hecha por el doctor José Dario
- Salazar, reiterando que este es punto central del
principio de equidad que trae la reforma, porque
no habria otra manera de mantener la equidad,
sino que el Estado, que es dueno de esos espa-
cioselectromagnéticos, en circunstancia de equi-

dad; después hay unos porcéntajes pafa que -

regule por ley —que posteriormente estudiare-
mos en el Congreso— la manera de- mantener
dicha equidad.

.Entonces, por lo tanto consideramos conve-
niente —salvolaaclaracién de ladoctora Myriam
Paredes, de que tiene que ver con la publicidad

prlvada— mantengamos el sentido del articuloy-

el término del articulo. _

Honorable Representante Antonio Nava-
rro Wolff: ,

Gracias sefior Presidente, a rriesgo de perder
la votacién porlo que voy a decir, dado lanorma

y prestigio que sobre el -tema tiene la doctor
Maria Isabel, quiero insistir tal vez en una forma

de conciliacion; a ver, yo si creo que la equidad

es muy importante en el acceso a medios de-

comunicacion, pero podriamos reconocer el ar-
gumento de que alo mejor un desconoeido o una
persona nueva, quiera hacer énfasis en las cu-

- nas, porque finalmente pues es una persona que
estd ante la necesidad de abrirse a.un espacio

que no tiene.
Como lo que en realidad vale dinero es la

~ television: la radio vale menos. Eso quiere decir
que yo en la campana para la Cdmara por

Bogotd pise todo el dinero que pude en cufias de
radio hasta donde los topes lo permitfan, y no
vale tanto, lo que pagué yo, mes y medio de
cufias de radio en Bogot4, valen 2 6 3 cufias en
television de 30 segundos; entonces lo que vale
realmente dinero es la television y ahf es donde

tenemos que tener equidad; es que un candidato,

pobre, apenas empiezan las cufias pagadas de
television desaparece totalmente del escenario.
No quedan si no los que tienen amigos ricos o
los que tienen apoyo de mucho dinero. ‘

Tal vez entonces, para buscar un punto de
intermedio, que permitamos la publicidad po-
litica pagada en radio, perono en television.
Yo pienso que asi daremos la oportunidad de
una promocion importante, pero -evitaremos
los desequilibrios enormes que se producen

cuando empiezan a producirse las cufas de

television.

Honorable Representante Miguel de la
Espriella: ‘

Sefior Presidente antes de intervenir quisiera
preguntarle si el debate en este momento es s6lo
sobre el punto 32, o sobre todo el articulado.

Presidente:

No, sobre el punto 39, estamos en este mo- -

mento.
Honorable Representante De la Espriella:

Entonces yo me espero para cuando llegue-

mos al punto...

El Presiente ofrece la palabra al sefnor
Ministro del Interior:

Si sefor Presidente, yo quiero en primer
término expresar que la propuesta estd mal
redactada; me parece que labuenaredaccion era
la que viene de la conciliacion; en la ¢oncilia-
cion no se decia que la campana durara dos
meses, decia: la publicidad de las listas enradio

y television durante los dos meses anteriores a
- cada eleccion serd de cargo exclusivo del Esta-

do. Lu ley reglamentard la materia yfijarci la
duracion de las campaiias; la ley, pero ni mas
faltaba una restriccién de dos meses.

A mime parece que deberfamos volver sobre
el texto de la conciliadora: la publicidad de las
listas en radio y television durante los dos-
meses anteriores a cada eleccion serd-de cargo
exclusivo del Estado. La ley reglamentard la
materia y fijard la duracion de las campaiias.

" Queda prohibida la publicidad politica pagada

en radio y television. Explico por qué: _

Este es un-elemento realmente vital, en mi
entender, sobre el cual quiero llamar la atencién
dela Comlslon Primera de la Cédmara. Nosotros
no podemos pasar por alto, sefior Presidente,
que este es un elemento importantisimo del
tratamiento de la equidad en la actividades
procelitistas; en la medida en que.el Estado
puede proveer.

Intervnene el senor Presidente:

Aver, doctores Enriquez, Marfa Isabel, José
Dario, Andrade J. Vives, les ruego ocupar sus
curules y terminar de escuchar la intervencion
del sefior Ministro.

El Presidente le pide al sefior Mlnlstro del”
Interior continuar:

Presidente, yo quiero reiterar que la propues-
ta de prohibir la publicidad politica pagada en
radio y television es un elemento de la esencia
de la equidad en el ejercicio de la polmca en
Colombia.

En la medida en que ¢l Estado, que es el
Estado, la sociedad colombiana, la Nacion es
propietaria del espectro electromagnético, pue-
de proveer sin cargo al propio patrimonio publi-
co las campanas en televisién y en radio durante
los dos meses de la campaiia electoral. Y por
esta via, entonces, no solamente no estamos
generando una carga adicionada de presupues-
to, sino un mecanismo de financiacién indirecta
muy importante que trasmite equidad en las
campanas politicas.

En la medida en que permite que todos los
candidatos tengan Ja misma difusién de su pen-
samiento, de sus propuestas frente al electora-
do, porque no podemos escapar a la realidad de
que los medios de comunicacién en Colombia
pueden construir idolos de pies de barro, como
lo hicieron en el pasado, justamente afectando
el equilibrio en la accion procelitista; de tal
manera que si todos tienen la misma oportuni-
dad y no pueden acceder a la publicidad politica
pagada, estariamos manteniendo un principio
que es vertebral en la reforma.

Pero quiero decir algo adicionalmente:-en el
caso colombiano si que es esto mas importante,
porque en la medida en que —y no podemos
desconocer esta realidad, los medios de comu-
nicacioén son de propiedad de los grupos de
interés econdmico— el financiamiento no
trasparente dentro de un sistema mucho mads
regulado, puede darse a través de las cufias de
radio o de televisién con descuentos, con tarifas
preferenciales 0 con mecanismos queno permi-
ten que ese tratamiento equitativo que estamos
persiguiendo se mantenga y le podria dar un
poder preferente, entonces, a los grupos de
interés econémico en la conduccién del proceso
democritico del pais, con una norma de carécter
constitucional.

Ademds, no es un tema nuevo; las dos més
recientes reformas que se-han hecho sobre la
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materia en financiamiento electoral. Lo 6imos
de losexpertos que vinieron hace apenas 15 dfas
a Colombia: en Inglaterra y en Alemania, un
componente fundamental de esas reformas fue

prohibir la publicidad politica pagada en radlo y

television.

_ ¢Por qué no se hace en la prensa? Por la sola
circunstancia de que en la prensa el Estadono es
el propietario de esos medios y entonces incurri-

riamos en unos gastos que la situacién fiscal de-

cualquier gobierno no puede sortear.

Por esa razon, yo quisiera solicitarles muy
comedidamente que mantuviéramos el texto de
la conciliacién: “La publicidad, de [as listas en
radio y televisién durante los dos meses ante-
riores a cada eleccion, serd de cargo exclusivo
del Estado. La ley reglamentard la materia 'y
fijara la duracion de las campanas. Queda
prohibida la publicidad politica pagada en ra-
dio y television”.

Elhonorable Representante William Vélez
habia pedido la palabra msnstentemente y se
la conceden:

Presidente muchas gracias, pero la verdad .

con todo y respeto al sefior Ministro, yo sf
considero que de pronto en esto a los ponentes
se nos fue en algo la mano, en algo la pluma; la

“verdad es que: por eso son tan importantes estas
sesiones que enriquecen el debate y escuchar las
intervenciones y las propuestas de los demas
comipafieros Representantes.

Yo soy un poco escéptico de que ese meca-
“nismo de financiacién indirecta de tipo estatal
se pueda dar en forma justa y equilibrada para
todos y cada uno de los aspirantes; pero, mire
sefior Ministro, si nosotros Hegamos al exceso
de prohibirla publicidad enradio, yo creo que es
un contrasentido mientras estamos aprobando o
acabamos de aprobar-el voto preferente.

Cémo hace el candidato para una lista en
voto preferente para al menos contarle a sus
electores, dos meses antes de sus elecciones:
qué ha hecho en el Congreso, qué ha hechoenla
asamblea, qué ha hecho en el concejo; yo creo
que es casi imposible. Lo digo porque es inocua
la norma, a Marfa Isabel, en —constitucional-
‘mente hablando— que pueda el Estado controlar
y llevar a efecto ese mecanismo de financiacion
indirecta en los concejos, en lasasambleas, en el
Senado y en la Camara de Representantes; de
pronto se pueda dar en lo de Presidencia de la
Republica.

Yo dirfa quie para conciliar, sefior Ministro, —
y le rogaria a Maria Isabel— que podriamos dejar
lafinanciacién de tipo estatal en lo que tiene que
'ver con la television pero no llegar al exceso,
Ministro, de prohibir la participacion, o que yo
pueda de mi propio bolsillo contratar una emi-
sora,—la emisora de mi localidad, de mi muni-
cipio, de mi pueblo— para contarle a los electo-
res por qué quiero llegar ‘a la asamblea, al
concejo o de nuevo al Congreso del pais. De
pronto, en €so somos, de pronto, muy exigentes,
Ministro y yo creo, 16 digo por el Estado esté en

capacidad de financiar totalmente, por radio y -

television, las cunas o la publicidad o su progra-
ma corto de gobierno, que en sumomento vaya
a presentar el candidato de la alcaldia del muni-
- cipio de ... Antioquia, por ejemplo.

Yo considero que es casi que imposible y en
consecuencia le rogarfa a Maria Isabel que para
conciliar ese texto con los Representantes que
estdn de acuerdo, es que no excluyamos la
publicidad enradio, de propia, de cuentade cada

uno de los aspirantes, ya sea a asamblea, conce- -
jo 0 a Congreso. Muchas gracias.

El Presidente concede el uso de la palabra al
honorable Representante Diaz y anuncia que se

cierra la discusién votando primero la proposi-

cién de la doctora Marfa Isabel, si es aprobada,
se entiende que’'se acaba la principal; si no, hay
otra proposicion del sefior Ministro.

Honorable Representante Ivan Diaz
.Mateus:

De acuerdoalo que plantea el doctor William

~Vélez, a mi me parece que ese problema estd

resuelto en alguna medida en el articulo .69,
donde se establece que “El Consejo Nacional

Electoral establecera un sistema de distribucion

de espacios gratuito, suficiente y oportuno, de
tal forma que el setenta por ciento (70%) de las
emisiones se asigne equitativamente de acuerdo
con la ley a las listas de candidatos y el treinta
por ciento (30%) restante lo sea en proporcion a
la votacion...”, esto refiriéndose a la publicidad
en radio y televisiéon, de modo que a mi me
parece que en ese articulo estd resuelto ese

problema.

Yo si creo con algunos de los compaieros de
la comisién Primera que €s necesario que haya
equidad enradio y television, que la prohibicién
estatal es sumamente importante porque nos
permite a todos llegar de acuerdo a este articulo
6° de'manera totalmente equitativa y sana.

En realidad uno puede analizar .cualquier
caso de las campaifias anteriores, los que no
tenemos acceso a los grandes medios, a los
programas de opinién, tampoco podemos pagar
publicidad en las cadenas radiales importantes,
estamos muy interesados en que sea plena la
financiacidn estatal.

Y el problema de cémo hacer; esté resuelto

en el articulo 111; yo invito a los amigos de la
-Comision Primera a que acompafemos ¢l arti-

culo tal como lo presenta el sefior Ministro del
Interior.

Presidente:

Se cierra la discusion; explicaré: Como se
presentd primero la proposicion de la doctora
Maria [sabel, tiene que votarse esa proposicion.
De acuerdo con la decision que tomemos habria
otra proposicién presentada por el Ministro .y
habria la principal. -

Vamos a votar la proposicion de la doctora
Marfa Isabel Rueda. Sefior Secretario sirvase
leer la proposicion:

Secretario: .

Numeral 3® Las campaiias politicas tendran
una duracién maxima...o leida, sefior Presiden-
te. Es una proposicion que la doctora presento.

Presidente:

No, no. Numeral 3°. Proposicién de la doc-
tora Maria [sabel

Las campaiias politicas tendrdn una duracién

méxima de dos meses. Sélo durante dicho tér-

mino se podra efectuar publicidad electoral.

La honorable Representante Maria Isa-
bel Rueda pide la palabra:

Con uno de los ponentes yo retiraria esa para
presentar otra si se me permite.

‘Presidente:

Entonces tendriamos que votar reglamen-.
tariamente la del Ministro y luego considerar la
que ustedes propongan. Entonces la retira la
doctora Maria Isabel.

En consideracion la prop031c10n del’sefior -
Ministro. Sirvase leerla sefior Secretarlo

Secretario:

Proposicion sustitutiva

El numeral 3° del articulo 109 de la Constitu-
cién quedard asi:

3.Lapublicidad enradio y television duran- .
te los dos meses anteriores. a cada eleccion seréd
de cargo ...Presidente... Estado. La ley regla-
mentara... - R ,

En este momento el Presidente suspende
la lectura hasta que todos tengan claridad
qué se va a leer, porque se va a votar sobre
eso. Y pregunta:

La prop051c10n de la doctora Marfa Isabel
quién la tiene, ;que van a hacerle una modifica-
ciéon? Bueno. Sefores Parlamentarios se.va a
leer la proposicidn sustitutiva planteada por €l
sefior Ministro. : )

Subsecretario:

Proposncnon sustltutlva

El numeral 3°del articulo 109 de la Constitu-
01on quedard asi:

El honorable Representante Jesiis Igna-
cio Garcia Valencia pide la palabra para una
mocion de orden:

Doctora Maria Isabel ha retirado la proposi-
¢ién porque la estaban pomendo en considera- -
cion ...Presidente...

Presidente: -

Es nueva, es otra proposicion doctor Jesas
Ignacio.

El Presidente ordena al Secretarlo leer 1a
proposicion: ~

Proposicion sustitutiva

El numeral 3¢del artlculo 109 de la Constitu-

cién quedard asi:

-~

3. La publicidad en radio y televisién du- . -

rante los dos meses anteriores a cadaeleccion
serd de cargo del Estado. La ley reglamentara
la materia y fijard la. duracién de las campa-
fias. Queda prohibida la publicidad politica -
pagada en radio y television. También lo estd
toda forma de publicidad electoral en periodo
diferente al sefialado en el presente numeral.
Laley.garantizard el acceso en condicionesde .-
equ1dad a las listas de candidatos en todas las

- emisiones de los programas de radio y televi-

sion. (Firma el sefior Ministro del Interior, '
Nestor H. Neira).

Hasido leidala proposicién, sefior Presidente.

El Presidente concede la palabra al Hono-
rablerepresentante William Vélez Mesa para

la discusion:

Presidente, a ver, pero que se nos indique la
formade votar. Esa, entiendo, que es una propo-
sicién sustitutiva del seior Ministro. Hay otra
proposicién-que saldrd entonces de la... si es
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'negada la del sefior Ministro, viene otra propo-
sicion sustitutiva a la principal, que serfaladela
doctora Marfa Isabel.

Presidente:

Si es negada. Se somete a consideracion.

porque hay una principal. En consideracion de
los miembros_de la comisién la proposicién
presentada por el sefior Ministro —ya se’'leyé—
anuncm .Yoles pldO perdén sefior Vicepresi-
" dente, si me permiten conducir el debate.

Se.vaa votar la proposicion del sefior Minis-

tro. En consideracion, anuncio que va a cerrar-

se, queda cerrada. Qu1enes estén por la proposi-
cién ptesentada por el sefior Ministro, . favor
levanten la mano: :
Quince (15) honorable Representante por 1'1
afirmativa.
Vamos a votar, quienes estén en contra de la
proposicion presentada por el senor Ministro:

Antes de dar el resultado de los votos

negativos, se dirige el Presidente a los mlem-
bros presentes en la Comision: -

Evidentemente una proposxc1or_1 que no ten-
ga los votos requeridos y que ademds se con-
vierte en numeral, no puede ser aprobada. Esta
proposicion, quince (15) votos, segiin la Secre-
taria; entonces se va a poner.en con51derac1on la
de la doctora... -

Para mocion, el doctor José Joaqum Vi-

" ves:
A mi me parece que esto s suficientemente

claro: si no tiene la mayorla absoluta, va a ser.

negada; pero es necesario saber cuantos son los
votos negativos; primero: para la historia, y
segundo para saber, para verificar la existencia
del quérum, cuantos estamos, entonces es claro
que va'a ser negada, pero se. nece51ta de todas
formas el formalismo.

Presndente'

Los votos negativos a la proposxcxon del
sefior Ministro:

Trece (13) honorables Representantes porla
negativa.

Toma la palabra el seior Ministro:

Lo que quiere decir quée mi propuesta tiene
mas votos. No,,jo le rogarfa a la Comisién no

" votar esta proposicion de la doctora Maria Isa-

bel negativamente, porque entonces se pierde

este elemento de la reforma.

El Presidente concede la palabraal hono-
rable Representante Antonio NavarroWolff:

Gracias sefior Presidente. Si, yo reitero, los

que votaron a favor de la proposicion-que acaba
de no ser aprobada, les pedirfa que volvieran

ahora a considerar votar por esta proposicion,
porque de lo contrario no se... los 17 votos.
Gracias.

. Presidente:

Yo tengo una pregunta para los ponentes
antes de poner en consideracidn-la proposicién:
No corremos alglin riesgo,-sefiores ponentes,
que si en la redacc1on dicen: Las campands

_politicas tendran una duracién méxima de dos

MeESEs, por mterpretacmn const1tuc1onal sino

cambiamos esa redaccién, por e]emplo una
- manifestacion politica publica, un lanzamiento
—estoy haciendo una pregunta sefior Ministro y

se la eStoy haciendo a los ponentes para aclarar
mi voto— ;puede tener alguna dificultad?

Doctor Vélez, usted es ponente, por favor-

absuelvame esa duda.-

Honorable Representante William Velez
Mesa:

“Sefior Presmiente que quede con31gnado cla-

ramente en la norma constitucional que es para -

efectos de-publicidad, para que no se vaya a

presentar la duda que en su momento se le

present6 al doctor Enriquez Maya.

Se le concede la palabra al honorable Re-
presentante Antonio Pinillos:

Gracias Presidente, mire: el efecto de haber
fijado las campanas politicas en dos meses tiene
relacion a los gastos que determine el concejo
electoral para efecto de la respectiva campainia,
porque o que nos sucedifenla ocas1on anterior
es que no se pudo ...Presidente...

Mire Presidente, es que los dos meses es para .

efecto de los. llmltes de gastos que se desarro-
llen, porque de lo contrario a usted le van a
computar desde pasado manana —desde que
aprobemos la reforma constitucional—cualquier
gasto como gasto de campaiia; entonces hemos
determinado los dos meses es para efectos de,

cuando le contabilicen a usted sus gastos sea en .

esos dos meses, porque si no, a-usted lo van a
denunciar seis meses antes con cualquier gasto,
con los topes electorales.

. El Presidente agradece la claridad del

_honorable Representante Pinillos y concede

el uso de la palabra al senor Ministro del
Interior:

- Presidente, una pregunta porque aquf el tré-
mite parlamentario no deja de ser interesante,
quien hubiese presentado primero la propuesta,
pues tenfa una mayor probabilidad de perder,
entonces yo quiero hacer la siguierite pregunta
al senor Presidente: Si se vota esa propuesta con
los trece votos, que parece tendria inicialmente,
(quedaria negada también verdad?, luego, que-
darfa aprobada la del texto

Presidente:

~ No, tendria que con51derarse la del texto,
sefior Ministro.
Senor Ministro:

Entonces quedaria aprobada la. del texto

senor Presidente.

‘Por favor, que haya esa clarldad reglamenta-_.

ria, es muy importante sefior Presidente.
Presidente: '

Honorables Parlamentanos aqui hay una
direccién del debate, les pido con toda cordiali-

“dad que pidan la mano.
Tiene la palabra el doctor Jesus Ignacw ‘

Garcia: .

A ver, sefior Presidente, yo creo que para

aclarar este aspecto es bueno que por secretaria

nos lean el pardgrafo del articulo 114; de esa

manera ya despejamos la duda del sefior Minis-
tro. El articulo 114 del Reglamento, el paragra—
fo, que ahi estd la respuesta:

Articulo 114. Paragrafo. No puede hacerse

proposicion sustitutiva de sustitutiva, ni
modificativa de modificativa, ni suspensiva de
suspensiva, ni mds de una proposicion de las

-contempladas en este artzculo Juera de la

principal.

Ahora, un momentico sefiof Pre&dente que
no he termmado la mocién de orden. Ahora ya
sabemos las clases de proposiciones que hay -
(cierto?— entonces lo que yo tengo entendido -
es que el Ministro presentd una modificativa;

“ya se negd, pero puede haber derecho .a otra

modificativa, segin el ... el numeral 3¢ del
articulo 115, que es la de la doctora Rueda. Si
ya esa no se aprueba entonces ya vamos ala
original.

Nuevamente el honorable Representante
William Vélez: -

En el llamado que hace respetuosamente a la
comisién el Representante Antonio Navarro,
porque de verdad si se niega esta sustitutiva de ‘
la doctora Marfa Isabel, del doctor Navarro y-
yo, en caso de que se niegue y se niegue la
principal, ojo con lo que pueda pasar.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro:

Presidente, discillpeme, ;qué podria pasar?
aprobar como viene, €s lo mejor que podria
ocurrir, que quede aprobado como viene, sefior
Presidente. ’

Presidente:

Bueno, ya han sido planteados los elemen-
tos. Sefor secretario sirvase leer la proposicién -
que'vamos a votar (de la honorable representan-
te Marfa Isabel). _

Sefores Parlamentarios les pido la mayor.
atencién, que vamos a leer la proposicién frente
a la cual vamos a votar;

Secretario:

Proposncmn

Las campanas politicas tendrdn una dura-
cién mdxima de dos meses. Solo durante dicho
término...

Interrumpe el -senor Presidente: Perd6n
sefior Secretario, aqui hay una proposicién y

 tiene que leerse tal cual viene; entonces, vamos

a corregir, corrljala Sefior Secretarlo sfrvase’
leer la proposicion.

Secretario:

Proposicién

La publicidqd politica tendrd una duracién -
mdxima de dos meses. S6lo durante dicho tér- .
mino se podrd efectuar publicidad electoral,
Queda prohzbzda la publzczdad polltlca entele-
vision.

Se escucha decir de los mlembros.
blicidad politica pagada...”

Tienelapalabrael doctor Antonio Navarro: ,

- Pero sefior Ministro, més adelante ,s,e prohi-
ben las donaciones en especie, o sea, que tene-
mos que mantener esa prohibicion, peroeviden-
temente ésta estd apuntando al fin del tema, que
es-la diferencia de dmero para pagar cufias de .
television.

ElPresidente anuncia que esta en conside-
racion la proposicion, y concede la palabra al
honorable Representante José Dario Salazar:

Vamos a votarla como estd expresamente

...pu-

lCSCIltO “.la publicidad politica..”, exacta-

mente, no dice “pagada” la publlCldad politi-
ca.-Porque el Ministro tiene razdn, donada es .

- mas facil.
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Se escucha decu de los miembros de la
comnsnon- “nooo!”
Bueno, por eso, pero vamos a votarla como

la suscribe la doctora Maria Isabel. Vuelvala a

leer sefior Secretario, por favor.
Presidente:

En consideracién, anuncio que va a cerrase,
queda cerrada, quienes estén por la ahrmatlva

Jevanten la mano:

Dieciséis (16) honorable Representante
Por la afirmativa.

- Diez (10) honorable‘ representante.
Por la npgatlva ‘

= ~No, pero si habxan vemtlocho y aqui hay

veintisé€is—.
Negada la proposicion. Tiene que votarse Ia

del texto.

Subsecretario:
Sefior Presidente, queda aprobado el nume-

“ral del pliego de modificaciones; séfior Presi-

dente, queda aprobado el numeral del pliego de

" modificaciones, el texto del pliego de modxf1ca- :
_ ciones; ha sido aprobado

Presidente:

Sefior Subsecretario, perdén, aqui usted no..
honorables Parlamentarios les pido 51lenc1o
Sefior Subsecretario le pido mucha cordura en
las afirmaciones. Vamos a someter a considera-
cion la del texto..

El presidente concede la palabra al‘hono-
rable Representante Antonio NavarroWolff:

Naturalmente tenemos que votar afirmativa
o negativamente la del texto, no hay nada mas

‘que hacer. Yo simplemente quiero anotar:’
Primero: que si se vota negativamente la del

texto, pues entonces ese articulo no queda en la

Constitucion; al no quedar en la Constitucidn, .

queda-la situaciéon de hoy. Libertad total de
cufias pagadas en-radioy television, que es lo
que existe hoy —perdén exciseme— total, pues
con unos topes, pero ya vemos como es esto..Y

la equidad y con mucho respeto, pues por to-
- dos... principios tutelares de esta reforma se

rompe.

Siempre podemos —un momentlco calma,

sefior Presidente de la Cdmara, tranquilo, que
esto es un terna grueso— siempre podemos bus-

- car un acuerdo entre los diferentes grupos para

la plenaria de Céamara, pero serfa pésimo que

volviéramos a la situacion de total inequidad -

que tenemos hoy, en que con unos topes que es
muy dificil controlar, las chequeras son las que
mandan en la publicidad en radio y television.

El Presidente anuncia que tienen la pala-

. bra, en su orden: honorables Representantes

Salazar, Garcia y el doctor De la Espriella.

. .Honorable Representante José Dario
Salazar:

Senor Presidente, hoy voy a ser muy breve.
Lo que expresa el doctor Navarro es realmente
cierto, si la proposicién la negamos, se_ rompe

el equilibrio de la igualdad, se levanta la prohi-

bicién de publicidad politica pagada en televi-
sibn —que es inmensamente costosa— por lo
tanto yo le solicito a los colegas que votenios
el texto para que el Estado pueda equili-
bradamente-darle un tratamiento 1gua11tano a
todos los candldatos

Si hay algo que modificar o arreglar, en la

plenaria lo moditicamos o lo arreglamos, pero
No Vamos a negar este texto.

Honorable Representante Jesas Ignacm
Garcia:

Mauchas gracias, yo simplemente quiero ha-
cer una aclaracién desde el punto de vista
procedimental, no es cierto que si se niega el
texto original el tema no se puede retomar;
perfectamente puede aparecer en la ponencia
para que la plenaria lo vuelva a votar porque lo

-importante es que €l tema se discute y se vota y
el téma estd discutido y votado. '

Por consiguiente, sefior —hagame el favor y .

me hace respetar la palabra de mi paisano, que

estd como muy alevoso— entonces el tema -

perfectamente se puede retomar en la plenaria,

_ de tal manera que yo a eso no le veo mayor

inconveniente, por consiguiente pues yo pido
que ponga en consideracion el texto original y
votemos.

Presidente: -
Tiene la palabra el doctor De la Espriella,

‘luego —doctor Salazar- luego le doy la palabra

inmediatamente porque realmente no ha hecho
ninguna referencia personal sino aun debate. Es
que no hay derecho a réplica porque no ha

habido una referencia personal luego le doy la .

palabra.
Honorable Representante Mlguel de la

~ Espriella: - -

Senor Presidente, yo ratlflco lo que dijo mi

.companero Jests Ignacio Garcfa ademds el ar-

ticulo, el numeral 3° del articulo 115 obliga a
someterel texto original a votacion, pero entien-
do también ...Presidente... la urgencia manifies-
ta de algunos amigos del Gobierno en aprobar

este articulo, porque si uno observa con .

detenimiento este auditorio, uno ve ¢émo aqui
ya no.solamente tenemos dirigiendo el debate
por parte del Gobierno, el sefior Ministro del
Interior, sino también al doctor Pardo, quien es
no sélo Jefe de la bancada renovadora, sino jefe

"—se puede decir—jefe y marido de la Mmlstra de
‘Comunicaciones. -

Entonces eso asi pues, obviamente, ya n0so-
tros de por si nos sentimos en una desventaja

“enorme al momento de que el Estado vaya-.a

repartir su publicidad polmca pagada enradioo
en television.

Honorable Representante Jose Dario
Salazar: :

Es smplemente para referlrme de la manera
més cordial a mi coterraneo, ¢l doctor Garcfa.

" No tengo motivos de alevocidad, y le expreso

que me entendidmal; yono he expresado que no
se puede revivir, sino que si se vota asi, simple-
mente desaparece el equilibrio que nos ofrece el
texto que estamos aprobando. Gracias sefior
Presidente - -

Honorable Represeata’nte Joaquin Vives.

Pérez:

Presidente, era sélo una sugerencia proce-
dimental a ver si salvamos por io menos algo del
numeral es: como la discusion se ha centrado
sobre la prohibicion de-la publicidad poitica

‘ pdgada en radio o en television, someta a vota-

cién de manera separada la primera parte donde
dice:

I
Las camparias politicas tendrdn una dura-
cion mdxima de dos meses. S6lo durante di-
cho término se podrda efectuar la publicidad
electoral -
Y separadamente Ia parte que ha generado

vpolemlca porque es que realmente las propues-

tas Gltimas han coincidido sobre eso, como para
que se salve algo porque 1o otro no nos va a

quedar aprobado; el de excluir la pr0h1b1c1on

que es sobre lo que versa.. :

El Presidente anuncia que hay una me-
cion de orden y del honorable Representante -
Martinez, posteriormente.concede la pala-
bra al honorable Representante Andrade y

_al doctor Navas

Honorable Representante Emilic Marti-
nez Rosales: : ,

Gracias sefior Presidente, yo no entiendo
c6mo se... reabierto una-discusion cuando usted
ya la habia cerrado y en ningtin momento se
tenia por qué reabrir porque no lo ha solicitado
ninguno de los Parlamentarios. Estdbamos en el
punto de votacién, se habian negado las dos
proposiciones aditivas; entonces habia que sim-
plemente, usted, poner a consideracién y votar
el articulo, porque sobre esa base, entonces,
tenemos que reabrir votacion de votacion'y aqu1
no vamos a salir.

-Toma la palabra el honorable Re‘presen-

tante Jesis I. Garcia, para una m0c10n de = .

orden: . E
Senor Presidente, mire, para que zanjemos

- esto; a ver, mire sefior Presidente, yo creo que el

doctor Vives ha dado la férmula para-que salga-

mos del problema. Entonces simplemente se

trata de que votemos el articulo por partes y por

consiguiente, en una primera votacion, exclu-

yamos “la publicidad pagada™ ...Presidente....
Sacamos la parte donde dice “en radio”, para.
que la votemos aparte. -

O sea que votarfamos el texto: “queda prohi-
bida la publicidad politica pagada en televi-
sién”, y de esa manera, votando por partes
podemos zanjar la discusion. =

Para mocion de orden, el doctor Hernan

~Andrade:’

Yo llamo a la ecuanimidad con la que ustéd
dirige el debate; eso es un artilugio para revi-
vir una proposicién que ya fue negada; vote-
mos el texto completo que siguiendo las orien-
taciones y la experiencia del doctor Garcfa,
no pasanaday lo retomamos en plenaria. Pero
los que estamos convencidos del texto de la
ponencia y creemos que este €s un puntodeun
orden la equidad de la reforma, le solicitamos

sefior Presidente que no hagamos uso de ese

artilugio y votemos, porque este no es un
articulo, esto es.un inciso 1o que estamos
votando, por favor someta-a discusion el inci-

* 80, sefor Presidente.

A continuacion el doctor Wllllam Vélez (y

. luego el doctor Navas):

Para dejar la constancia de que aqui el parti-

‘doliberal y labancada han venido actuando con

mucha seriedad; nosotros, por parte nuestra, no
estamos pidiendo que se reabra nada. Si nos

-derrotaron, nos derrotaron, Presidente.
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- Honorable representante German Navas
Talero:

La insistencia en que se apruebe algoaquio
no se apruebe cuando yo he visto que de otras
oportunidades reabren la discusién, la puederi
reabrir en aras de salvar un proyecto, pero

cuando se trata de maltratar si reabren; pero -

cuando se trata de conc111ar no reabren.

Yo considero que la pOSlClOI’l de la doctora
Maria Isabel'es muy prudente. Miren sefiores,
no es que el Estado nos dé la publicidad como
dice ahi, enradio; yo conffo enlaactual Ministra

de Comun1cac10nes pero a mi nadie me garan-

tiza que el dia que plda mi publicidad me la den
alas 3:00 de la manana; en cambio al candidato
“de Gobierno se la dan al medlo dia y no tengo
.cémo replicar.

Si puedo pagar una cudita en radio me la
pasan alas 11:00 de la manana, o es que ustedes
son politicos o ingenuos y creenque el Gobier-
no les va a entregar a la misma hora la cufa; yo
§{ considero que se puede reabrir la drscusnon y
conciliar con la doctora Maria Isabel, hagdmos-
lo; de lo contrario, si esta proposicién que hay
aqui no saca la mayorfa, como no la va a sacar,
quedard vigente lo actual; entonces para evitar
€so, por qué no conciliamos.

El Presidente concede el uso de ia palabra
alahonorable Representante Maria Isabel y
anuncia que inmediatamente se cierra la dis-
cusion y e procede a la votacién:

Pero... jesta cerrada la posibilidad de la con-
ciliacién? Es que yo quiero darles otro argu-
mento. Si nosotros estamos poniendo un tope
del 30% a la financiacion privada, es para que

.esa plata el candidato la use como se le dé la’

gana; ese 30%. Puede ser que el candidato
resuelva-con los argumentos que acaba de dar el
doctor Navas que lo que le conviene es mejorar
su imagen en un medio-como la televisién o la

radio. Yo concilié y sacamos la television, pero’

~ no saquemos la radio.

Es que qué-sentido tiene ponerle un tope a
la fimanciacion privada si el candidato no la
_ puede usar como se le dé la gana, y por Dios,
no se coman ¢l cuento de que el Estado les
puede garantizar el equilibrio de los medios
de comunicacién, eso es mentira. Eso no es
verdad. El argumento que acaba de dar el
doctor Navas es perfectamente cnerto €so,
por un lado.

Porel otro lado, la mformac10n enlosmedios
de comunicacion, cuando se dice que 10 minu-
tos a cada uno, es mentira también. No se coman
ese cuento, €l equ111br10 el Estado no lo puede

garantlzar..La Gnica manera de vencer ese des-

equilibrio es: utilizando ese 30% como al candi-

dato se le dé la gana, donde crea que mejor le

sirve. Bse es el argumento que he querido dar.
Presidente:

Vamos a sorheter ya a votacion; favor, ;el
numeral ya ha sido leido? entonces se somete a

con51derac1on, a]’lﬂur'lCIO que vaacerrarse, queda

cerrado.

Quienes estén por la aflrmatlva como viene
el numeral: _ -

‘Dieciocho (18) votos. "
Por la afirmativa

.Y por la negativa? .

Ocho (8) votos por-la negativa.

Ha sido aprobado.

Siguiente numeral. .

Subsecretario:

El numeral 5° tiene una proposicién firmada
por los honorables Representantes Emilio
Martinez Rosales, Joaquin José Vives, Maria
Isabel Rueda, Mario Rincén Pérez, Eduardo
Enriquez Maya, Ivan Diaz Mateus, Odin
Sénchez, y dice asi la proposicion:

Proposicion sustitutiva

Elnumeral 5 del articulo 109 de la Constttu—
cion quedard asi:

5. El Conscjo Nacional Electoral limitard
para cada eleccion el monto de los gastos que
los partidos, movimientos o candidatos puedan
realizar en las campana electorales, asi como
la maxima cuantia de las contribuciones indivi-
duales. El tope establecido para las listas ce-
rradas serd una porcion equivalente a la de un
renglon en las listas que con voto preferente se

_hayan presentado en la misma eleccién.

En ningiin caso los aportes privados podrdn
exceder del treinia por ciento (30%) del monto
ttal de gastos permitidos. Ni los partidos polz-
licos con cargo a su propio patrimonio, ni

»Illl‘l(’lllla persona natural o juridica o Erupo

empresarial, segiin se trate, podrd aportar di-
recta o indirectamente, individual o acumu-

lativamente, mds del cinco por ciento (5%) de -

los aportes privados para cadd campaha. La
realizacion de aporte por parte de personas
Juridicas o grupos econémicos deberd hacerse
piiblicamente de conformidad con las condtcm—
nes que establezea la ley.

Leida la proposicion sustitutiva.

Presidente: _ _

En consideraci6n la proposicién leida, sigue
la discusion, se va a cerrar, queda cerrada.

l(;Aé)rueban la prop051c10n presentada" Es apro-
ada :

Secretario: : _
Sigue el numeral 6°. No hay proposiciones.

6. Las contribuciones privadas a las campa-
fias electorales no podrdn consistir en dinero en
efectivo ni en aportes en especie, salvo cuando
se trate del trabajo personal de sus afiliados o del

‘simple uso de bienes muebles e inmuebles. El

dinero que se done s6lo podré entregarse a las
tesorerias de los partidos y movimientos. Los
partidos, movimientos y candidatos deberén
rendir pablicamente cuentas sobre el volumen,
origen y destinode sus ingresos, sin perjuicio de
las facultades de inspeccién que sobre sus libros
y papeles tienen, de conformidad con la ley, las
autoridades y los representantes y apoderados
delos restantes partidos, movimientos y candi-
datos. Ha sido lefdo el numeral(é , seflor Presi-
dente.

El Presidente anuncia que tienen la pala-
bra el doctor Zamir Siiva y luego el doctor,
Dario Sicachi.

Honorable F\Ppresentante Zamir Eduardo

‘Silva: - .
Seior Presidente, es para solicitarle a los

pornentes una aclaracmn en el sentido de que
encuentro una contradiccién en el articulo que

acaba de leerse , yaque en la primera parte, enel
numeral que acaba de leerse, en la primera parte

dice— privadas a las campaiias electorales no
podrén consistir en dinero, pero en la siguiente

frase dice: El dinero que se done sélo podra -

entregarse a las tesorerias de los partidos.. “una
parte; entonces, ambas hablan..
dineros en efectivos y a continuacién habla de
que el dinero pueda terminar, sea entregado

directamente a las tesorerias.

Y en la parte final habla de que los candi-
datos y los partidos politicos, los movimien-

_tos, tienen que poner a disposicién de las
" autoridades-—-como es apenas obvio—y de los

particulares sus libros de contabilidad, pero
no especifica de qué tipo de libros; si los
libros de la campaifia o los libros privados,
que como todos sabemos en la propia Cons-
titucién goza de una especial proteccion y

. prohibe recibir

- se habla de que no podrén, las contribuciones —

solamente pueden ser intervenidos por.

la autoridades competentes por razones de
cardcter judicial o por razones de orden im-
positivo.

A ese respecto, entonces, solicito a los
ponentes que aclaren y si existe alguna con-
tradiccidn, por la Secretaria se redacte una
proposicion para aclarar el numeral corres-

.pondiente.

El Presidente anuncia que el doctor Vives
tiene una pregunta y que luego tiene la pala-

bra el doctor Navarro y luego el doctor-

Sicacha.

- Honorable Representante Joaquin José
Vives:

Solo Presidente, para complementar esta pre-
gunta, porque habia advertido la misma incon-
sistencia que no estd en el texto que venia
conciliado. Pero recientemente en las eleccio-
nes pasadas, en los instructivos, el Consejo

Nacional Electoral, nos hizo una distincién en-
tre el alcance y significado de lo que era una

contribucién y lo que era una donacién. Enton-
ces el articulo justamente utiliza los dos verbos:

prohibe las contribuciones en dinero efectivo,

pero autoriza las donaciones.

Pregunto si se refiere a esa diferencia
tecnicista que saco a relucir en estas elecciones
el ConseJo Nacional Electoral.

 Honorable Representante Antonio’ Nava-
rro Wolff, para explicar:

“Gracias Presidente, a ver, cuando estamos
hablando de dinero en efectivo...

En -este momento el Presidente dice al
honorable Representante Navarro que le
van a hacer otra pregunta, para que por

faver las preguntas, si lo permite.

Pregunta el honorable Representante
William Dario Sicacha:
Gracias sefior Presidente, es que en esta parte

de este articulo y en el 42 hablamos de voto

preferente. Cuando hablamos de voto preferen-
te se supone que va a‘haber la campafia de'los

. partidos, pero va a haber campana de los candi-

datos; y mi pregunta es: dénde, segiin esto, no se
podrd recibir por parte de los candidatos.

Los candidatos, en ning(in caso los aportes...
exceder el 30% del monto de los gastos permi-

_ tidos, de las campaiias, ;no?

#4

q
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Y miren lo que es esto: el dinero que se done
s6lo podréd entregarse-a las tesorerias de los
partidos o movimientos; o sea, que si alguien le
va a-donar al candidato, en qué momento le
podra entregar al candidato.

Y después dice que: los candidatos deberdn

rendir pablicamente cuentas; ;jcuentas de qué?

Ahora, mi pregunta: si consigui6.una dona-
cién un candidato, ;jtiene que ir al partido a
- llevarlaplata para que el partido se lo devuelva?
Entonces mi inquietud es como va a ser eso,
doctor Navarro. ‘
 El Presidente ofrece la palabra al honora-
ble Representante Antonio Navarro Wolff:
Primera inquietud. Cuando se habla de dine-
ro en efectivo estamos hablando de billetes, de
papel moneda, de billetes fisicos, de billetes del
Banco de la Republica. Si puede donar dinero,
pero a través de otros documentos: cheques o
cualquier otro tipo de documento que signifique
dinero en efectivo; pero no billetes.
Interpela el honorable Representante
Zamir Eduardo Silva: | :
Perfectamente la aclarac10n que hace doctor
Navarro; sin embargo, la palabra se presta a
equivocos y valdriala pena, entonces, agregarle
algln adjetivo explicativo para evitar, porque
yo entiendo, siendo por dinero en efectivo.
Continia El honorable Representante
Navarro:

Si, bueno, de todas manera el propdsito es
evitar que alguien llegue con un maletin lleno de
billetes, sean de pesos o de dolares —como ha
sucedido—a financiar camparnas; de manera que
buscamos que quede a través de un mecanismo
que deje huella: un cheque o cualquier tipo de
transaccion que deJe huella y se pueda entonces
controlar.

En segundo lugar ...Presidente...tiene razén
el doctor Silva cuando dice que son solamente
los libros de campaiia, los que quedan someti-
dos al escrutinio que establece el articulo. Y
valdria la pena hacer ese... los libros de conta-
bilidad de la campana. '

Y en tercer lugar, lo que el doctor Sicachd

establece si es muy claro.-Y para nosotros, ese-

es parte del cambio que estamos buscando; que
no haya donaciones a los candidatos excepto

cuando el candidato sea el resultado de un grupo -

significativo de ciudadanos, que no haya parti-
do ‘0 movimiento, o sea, que se inscriba por
firmas.

Si alguien se inscribe por firmas no es miem-
bro de un partido o movimiento, sino que repre-

, “senta un grupo significativo de ciudadanos y ‘

serfa el dnico caso en que el candidato recibiria

dinero. Pero si el candidato se... en el aval de un

_partido o movimiento, lo que estamos diciendo

es que las contribuciones deben ser al partido o
. movimiento y no al candidato.

Presidente:

- Doctor Navarro para hacerle una pregunta,
que yo puedo hacerla para aclarar mi voto.
Conrelaciénalo que plantea el doctor Sicachi,
y dice: ni los partldos polmcos con cargo a su
propio patnmomo ni ninguna persona natu-
ral, segin se trate, podrd aportar directa o
indirecta...

Honorable Representante Navarro:

Ese es el articulo anterior, ;senor Presidente?

Presidente:

Ah!, si, retiro mi pregunta; entonces tiene la
palabra doctor.

Honorable Representante William Dario

Sicacha:

Pues ahora s quedé mas convencido; defini-
tivamente..: quedé méas convencido porque quién
va a hacer la campafia como estd estipulado
aqui, ;con el voto preferente? Si... voto prefe-
rente, sino una lista unica cerrada y bloqueda;
cuando es bloquéada, como se inscribe asf sale,

“osea, la... que estén presentado aqui como dicen

que sin voto preferente, que es bloqueada; ahi si

se vota por la cabeza de lista o el partido; alif no -

tiene que hacer absolutamente nadie mas cam-
pafia sino por el partido.

Pero aqui, en esta lista con voto preferente
que se tiene que reorganizar de acuerdo a los

‘votos que saque cada uno, cada candidato tiene

que hacer su campana, 0 sea, que pues estamos
amarrados...

Interpela el honorable Representante
Emilio Martinez Rosales:

Si, a. mi me parece vélido porque es que
inicialmente uno creia que en este tema la refor-
ma estaba apuntando a fortalecer partidos y
movimientos politicos exclusivamente; pero con
el doble juego de los sistemas de listas que se
aprobd en el articulo 3%, estamos planteando una

posicidn mixta, que €S: en unos esquemas apo-

yar y fortalecer inexorablemente ‘a los partidos
0 -movimientos politicos con la lista cerrada;
pero con el voto preferente debe abrirse el

~camino para que haya la financiacion de la

persona,como quiera que lo ha permitido asi, en
este caso, el Constituyente derivado.

- Interpela el honorable Representante
Antonio Navarro:

Muy gentil doctor Sicachd; a ver, como se va
a poder hacer un control sobre los... sino llegan
las contribuciones al partido o movimiento, asi
sea para que despuésse [0 entregue al candidato;
es-imposible. -

Sivolvemos a que el candidato recibe y hace
campaia solo, pues es imposible hacer un con-
trol de topes de campaiia; entonces, estamos
diciendo aqui que la contribucién se entrega al
partido o movimiento para que entre a la conta-
bilidad y, el partido o movimiento con ¢l candi-
dato, pues hacen un esfuerzo para que le entre-
guen lo que le tienen que entregar; pero €s que

si no,.la contabilidad tendrfa que llevarlo cada
uno de los de la lista preferente yesonoesloque

esté establecido.

La contabilidad la lleva el... y es la-Unica
manera, entonces, de controlar que efectiva-
mente se estd cumpliendo con los topes de
campana.

Continda el honorable Representante
Dario Sicacha:

Pero fijense, es que ahi es donde estoy...siel
dnico que tiene que rendir cuentas sobre las

campanas, entonces no tendria que decir aqui

que los candidatos deberdn rendir pblicamente
cuentas sobre el volumen y origen de su destine;

lo cual: volumen de qué; origen de qué; si se los

entregan es al partido.

Honorable Representante Antonio

Navarro: i

Si doctor Sicachd, deberfan ser los candida-
tos inscritos con firmas, si usted quiere, pues
para aclarar el concepto. Seria la Gnica excep-
cion, los candidatos inscritos con firma. .

El honorable Representante Sicaché con-
cede una interpelacién al honorable Repre-

‘sentante Juan Ignacio Castrillon:

No, es para una simple pregunta que nos
permita aclarar los alcances de esta norma, y lo
hago con un ejemplo, doctor Antonio: un conce-
jal en un pueblo retirado de cualquiera de nues-
tros departamentos recibe de un amigo
$100.000,00 para una pancarta, para un

_pasacalle; entonces esos 100 mil pesos tienen

que venir a Bogota para que las Directivas del
partido le resuelvan si manda hacer o no el
pasacalle' €s una pregunta que me parece acla-
rarfa la cuestion:

Responde el honorable Representante
Antonio Navarro:

Gracias. No, no tienen que venir a Bogota
porque seguramerite el partido encargard un
tesorero en ese municipio, pero debe quedar en
la contabilidad del partido o movimiento, por-
que si no es imposible controlar los topes de
gastos de los partldos de manera que no tiene
que venir hasta acé, pero si debe quedar en la
contabilidad. del partldo y el partldo repito,
podra delegar alld en ese municipio quién repre-
sente la tesorerfa del partido; eso es todo.

Continda. el honorable Representante
William Dario Sicacha: :

Si, para terminar sefior Presidente, bueno
deflmtlvamente ami esa parte si no me conven-

- ce. Dijimos que estamos en una reforma a la
-colombiana para los colombianos y nosotros

somos los que hacemos politica y los diputados
y los concejales y si los vamos a amarrar, pues.
que tampoco pueden tener recursos inmediatos,

sino que se tienen que supedltar a todo
un trarite que tenemos aqui, pues ahi si nos
fregamos.

Yo creo que en esto tenemos que ser un
poquito todos y tampoco es que todos seamos
malos y estemos diciendo que es que todos los
que hacemos politica ... unos bandidos y no se
pueden controlar, actualmente también es la
misma situacién; yo creo que simplemente son
formas que tengan lasacciones de control que se
estén estableciendo aquf y otras que se puedan

“tener, pero _yo creo que le tienen ‘que dar las

herramientas a la gente para que haga politica.

Y nosotros que tenemos los partido, pues ahi
si convoco a.los amigos desde el otro partido
también que le pongamos cuidado a esta parte.

A continuacién el honorable Represen-
tante Roberto Camacho- (y luego el doctor
Ramos):

Sefior Presidente, este numeral como el
anterior son centrales dentro de la reforma.
Aqui....lareforma tiene una integralidad con-
ceptual; la reforma no-solamente es.de agru-
pamiento de los partidos cuyas bondades pues
ya han sido asimiladas por la mayoria de los
miembros de la comisién, sino también busca.
términos de equidad y de igualdad en la par-

- ticipacion electoral..
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" Alguieﬁ dice QUe lo que se trata de hacer aqui

es establecer reglas ciertas y equitativas para:

todo el mundo, para que salga a buscar resulta-

* dos inciertos. No como estd sucediendo ahorita,;

que son unas reglas inciertas donde cada quien
hace lo que le parece para conseguir resultados
ciertos. :

Emonces estos artfculos son absolutamente
necesarios para esos efectos, pero ademds, por-

que apuntan también a desmontar los siste-
la virtud de haberle dado fama a la -

mas..
act1v1dad polmca de ser una actividad corrupta.’

Jueves 24 de'junio de 1999

derecuperarel prestigio y lalimpieza del usodel
‘poder politico en su origen, en su uso y en su

destino; de manera que este numeral es absolu-.

tamente fundamental.

" Sinosotros vamos-a volver ala fmancmcmn
privada, entonces no hagamos nada; no esta-
mos haciendo absolutamente nada conla re-
forma. Estamos otra vez llenando es un manto

de sospecha a la manera-de hacer politica. Una- -
de las consecuencias del descrédito del Con-

greso'y de los partidos -una de las consecuen-
cias gravisima- es el desprestlglo de la ley en

La corrupcion no es un problema solamente~ Colombia.

de las personas, que ese es uno de los grandes

problemas que hemos manejado en- este pafs, "

porque aqui la moral no se utiliza con el real
- propésito de limpiar la politica, sino de encen-

derle candela a los... debates (no se entiende)....

Lacorrupcién es del sistema; de la manera de
hacer las cosas. Cuando las reglas son inciertas,
“cuando. no hay igualdad y no hay equidad,
cuando no hay restricciones, naturalmente la
gente juega a esas reglas del j Juego.

La corrupcién no hace solamente referencia
a que uno tenga dineros mal habidos o ilicitos;
hay una corrupcién conceptual ahi, y es la que
trata de evitar que financiadores poderosos se

inclinen en favor de un candidato o de otro,.

rompiendo el pie de igualdad de los demés
candidatos. Por eso se dice que Ia... tiene que ser
_-a los partidos, no a las personas.

Para que los partidos tengan una sola conta-

bilidad, una unidad de caja, un.principio de -
-unidad que favorece ademas el control del gas-

to, para efectos de dar una transparenCIa a los

procesos electorales. ‘ _

Si nosotros volvemos al principio de que las
personas pueden volver a financiarse las cam-
pafias por su cuenta 0 a conseguir recursos

. personales, sinceramente pienso que no estaria-
- mos haciendo nada.

He de lamentar que se haya modificado el
numeral anterior porque estamos desgarrando -
la reforma por pedazos; estamos todos muy

- felices porque -pasamos por el umbral y por la
lista Gnica, y estamos quitando cosas que son

_ esenciales, complementarias y consustanciales
a eso de la lista anica; de manera que estos

numerales en mi opmlon son absolutamente
centrales.

Sobre esto no se puede, no vamos a transar‘

esto es fundamental en el ejercicio dela politica

. si queremos realmente darle una transparencia y

un repotenciar al perdido prestigio de los parti-
dos de lademoeracia del Congreso de la pohtlca

~ como actividad noble; de- manera que a mi me.

parece que este numeral debe conservarse asi
como, yo en la plenaria voy atratar de re... el

anterior, porque de no ser asi, de pronto empie-
Zo a mclmarme a votar en contra de toda la. -

reforma porque no tendria sentido.

Esta reforma tiene un concepto general ‘un
“fvoco”; no son articulos tirados alld y ocurren-
cias h‘echas por aqui y articulos ideados all4. No
nos queremos —con. €l perdén del doctor;Anto-
nio— parecernos a la constituyente, un
“clientelismo juridico en que a cada quien le
daban un articulo de acuerdo con su importan-
cia. Esto tiene una integralidad, que se trata es

“;Por qué laley en Colombia no es aglutman- '
te social? Nadie cree en la ley. Todo el mundo-

cree que las leyes que salen de aqui est4n com-
"-pradas; que son transadas por grupitos o por
Parlamentarios qué tienen interés, eso puede ser
~cierto o puede no ser tan cierto, puede estar

magnificado; es lo que la gente cree en la calle:
Y la polmca lo que importa no es lo que las -
‘cosas son, sino que la gente cree que son; la

gente que noselige y ala cual nosotros represen-
tamos y que no tenemos derecho a contrariar en
sus creencias.

¢ Por qué? porque esa fman01a010n prlvada

produce esa sospecha asi en la practica no sea
de esa manera; no estoy hablando de las otras
razones, que ya se han expuesto aqui. Entonces
nosotros tenemos que recuperar para el Con-
greso y para los partidds, que es para Colombia
misma, el presfigio de la acci6n politica. Y el
prestigio de la accién politica se recupera es

_-con toda la integralidad del proyecto que no

voy a extenderme a explicarlo todo, porque
. aqui lo hemos ido desmenuzando en su impor-

tancia, pero veo que después de la felicidad del

umbral todo el mundo empezo a despedazar el
" proyecto.

Entones, asi, si quitamos esas cosas como
quitamos, el numeral 5% al galope al galope
tendido, 1o quitamos y... iqué machera! quita-

, moslos contratistas, el origen de foda la corrup-
- cién de este pais son los- contratistas, de las
licitaciones amafadas, de los concursos de mé-
rito. con' nombre propio. Quitamos eso, ahora
quitamos también-esto y sigamos qultando y
entonces la reforma politica pierde su esenciali-
dad, su intégralidad, su concepto que es el

concepto del prestigio que hay que recuperar-

para los partidos, para el Congreso y para la
politica.

Naturalmente que esto es romper las costum-

bres colombianas a las cuales pues todos hemos
acudido, doctor Sicachd, eso es cietto lo que-

usted dice, pero si se trata de decir que es que las
cosas en Colombia son asi, que no la modifique-
mos porque.estamos en Cundinamarca y no en
Dinamarca y que no sé qué; entones no hagamos
reforma politica.’ :

¢Ustedes creen sefiores Congresistas que

porque nosotros estamos aqui elegidos en el

pais no estd pasando nada?, ;ustedes creen que -

porque cada uno de nosotros, porque el doctor
Flechas o el doctor Velasco o el doctor Juan
Ignacm tienen su propio prestigio, el Congreso
COmo cuerpo tiene prestigio?, ;ustedes cree que
en la calle no nos estdn odiando?, usted cree que

los partidos politicos no han perdldo la capaci-’
dad de orientar a la opini6n piiblica?; ustedes no-

“saben lo que 'se estd larvando en Colombla '

porque Colombia asiste lentamente a los feno-
menos dialécticos de la somedad los demds

-paises son mucho mds rapidos. En eso ahf esta

el tema de los demds paises vecinos.
De lo que trata esta reforma precisamente es

~ de cambiar las costumbres politicas; ese_es el

sentido: costumbres que el pueblo refuta como
corrompidas, con sentido, con razdn o sin razon.
De manera que me parece que este numeral

y muchas otros que vamos a ver, es central.
dentro de la campafia, casi-mas importante que..
- ¢l tema de las listas, casi mis importante aun .
- cuando van unidos, naturalménte. :

De manera que yo quiero sefiores Parlamen-
tarios que reflexionen sobre el tema para que no
vayamos despedazando frase por frase y pala-
bra por palabra e institucién por institucién; lo
que se estd buscando con esta reforma, que noes
un invento del gobierno, sino un resumen de un
movimiento dialéctico social que estd impo-
niendo las reformas a como dé lugar para poder

repotenciar. las instituciones. Muchas gracias;

sefior Presidente. ‘
Se le concede una interpelaci()n al doctor

Sicacha

. Doctor Camacho, si,- estamos de acuerdo
pero simplemente quiero decir lo siguiente:

Es que si aqui hay unidad de materia y lo que
queremos es hacer algo equitativo, igual, es a
eso que yo me refiero doctor Camacho; fijese
que hay unos candidatos que si pueden recibir

directamente, pero otros no, me lo acaban de
decir, que dice que son los candidatos de listas

sin voto preferente, o sea, es¢ candidato puede

salir a conseguir unos dineros y-otros no.

Acver, doctor Camacho, la idea es la siguien-
te:Todos hacemos, se entiende la necesidad por
el voto preferente —es que... coincidente por

eso— por el voto preferente de tener la posibili-

dad y-las herramientas de tener una campafia.

- Ahora, s hay mecanismos de control, por-
que estamos fijando un 70% y un 30%. (,Como

.se va a distribuir el 70% en los partidos?, pues
‘equitativamente de acuerdo con unos mecanis- -
mos que se establezcan; aqui mismo es el 30% -

que tiene el partido de aportes privados, simple-
mente se le traslada el porcentaje que le corres-
ponda a cada candidato y ese 30% se'le —
también— se le hace el control correspondiente,

, )_yo creo que... a €so es que yo me refiero, doctor.

. Presidente;’

. Doctor Reginaldo, ;le concede la mterpela-
ci6n para responder?

Honorable Representalnte Roberto~

Camacho
Yo estoy de acuerdo- con lo que el doctor

Sicacha... pero es que lo que pasa es que... la-

diferencia entre las listas abiertas y las listas

cerradas; es que uno si puede conseguir un:
" dinero, pero tiene que aportarlo a la tesoreria del

partide para que el partido lo distribuya, no para
gasto personal. .

Claro que uno si puede conseguir financia-

- cion hasta completar ese 30% de posibilidades
privadas 6 particulares, pero lo tiene que aportar

a una tesoreria central donde hay una unidad de

caja, que ladebe distribuir de manera equitativa, -
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porque de eso se trata el agrupamiento, entre
otras muchas razones. - »

- En el caso del otro candidato o listas cerrada
es por que es €l, él es el responsable; personal—
mente €l y €l juega con otras reglas del juego,
con otras distintas a la lista abierta, que tienen el
incentivo que le permite ser independiente en el

casodelo que quiera hacerasiy el castigode que -

tiene que buscar unos votos; es decir, esto estd
compensado unas cosas con otras.

De manera que yo no veo ninguna contradic-
cion en lo que el doctor Sicaché inicialmente
observa, aun cuando inicialmente usted podria
tener razdu, pero si usted ve cuél es la diferencia
en... lista cerrada, como persona, como.el doctor

Sicachd que vaél solo, ylo que eslalista abierta,
pues va a darse cuenta que el tratamiento tam- -

bién tiene que ser distinto. Lo igual se trata de
igual manera; y, lo desigual de desigual manera;
no puede tener el mismo tratamiento una perso-
na que es candidato s6lo cuando con una lista
que son cien (100) candidatos, porque ese can-
didato solo es controlable —doctor Sicachéd—él
se puede controlar en su gasto, en su ingreso; los
100 o los 4 o los 17 de una-lista, esos no se
pueden controlar si no tienen una unidad de
caja. : ~

‘Eltemaesla umdad decaja,parala facilitacién
de el control del gasto.

El Presidente ofrece la palabra al honora-
ble Representante Reginaldo Montes:

Graciassenor Presidente, yo me voy a permi-
tir leer una parte de este articulo: “Los partldos
movimientos y candidatos deberdn rendir pu-
blicamente cuentas sobre el volumen, origen y
destino de sus mgresos sin perjuicio de las
facultades de i inspeccién que sobre sus libros y
papeles tienen, de conformidad con la ley, las
autoridades y los representantes y apoderados
de los restantes partidos, movimientos y candi-
datos”. :

- Cuando dlscutlmos esta parte del articulo~

en la.primera vueltd, yo me permiti radicar una
proposicion, diciendo que estdbamos invis-
tiendo de facultad de autoridad a los miembros’
de partidos a los candidatos'y a los movimien-
tos, lo cual es un absurdo; esto - €S de rango

) constltucmnal

Imaginense 400 candidatos examindndome
la contabilidad mia; no me dejarian hacer la
campafia. Ademaés, no tiene soporte. Y aqui,

. honorables Representantes ustedes me votaron

es esa oportunidad negando esa parte del articu-

lo y lo excluimos de la reforma constitucional.
Asipasé en primera, pas en plenaria y asilo

aprobd también. la Comisién de Conciliacion;

por tanto, yo radiqué la proposicién y pido de

ustedes si podemos seguir en la m_isma linea.
Presidente:

" Tendriamos que debatir la prop05101on asi
como lo plantea el doctor Regmaldo Montes.

El Presidente concede la palabra al hono-
rable representante Juan Ignacio Castrillon:

Es para una precision sefior Presidente, yo
discrepo muy respetuosamente del doctor Na-
varro, porque aqui si hay una incoherencia, las
campafnas no podrdn recibir,. los aportes no
podran consistir en dinero en efectivo ni en

aportes en especie y después dice que el dinero
que se done sélo podré entregarse.

Yo acabo de tomar el diccionario y dice:
dinero: papel moneda; y dinero en efectivo: |
-~ papel moneda disponible. El término que debe

ir ahf es el de valores. Hay titulos representatl-

~ vos de valores.

Entonces, la segunda parte debe decu “los
valores que se donen a las campanas ’por que...
exacto, era la precesion que querla decir.

Presndente.

Como es una precision muy'traida en razén '

por la definicién... usted podria... Por qué no la
incluimosen laproposicion del doctor Reginaldo

y de una vez. Doctor Juan Ignacio; por favor

incliyala, o prepérela aqui en este papel.

Hay una proposwlon La proposicion del
doctor Juan Ignacio seria aclarativa, tendriamos
que votarla, pero primero tenemos que votar la

proposicion del doctor Reginaldo Montes, sir-.

vase leerla y procedemos a wvotarla.
- Secretario L
Proposicion -

6. Las contribuciones privadas a las campa- .

nas electorales no podrén consistir en dinero

‘en efectivo ni en aportes en especie, salvo

cuando se trate del trabajo personal de sus
afiliados o del simple uso de bienes muebles e
inmuebles. El dinero que se done s6lo podré
entregarse a las tesorerias de los partidos y
movimientos. Los partidos, movimientos y

candidatos deberan rendir publicamente cuen-
" tas sobre €l volumen, origen y destino de sus

mgresos sin perjuicio de las facultades de
inspeccién que sobre sus libros y papeles tie-
nen las autoridades, de conformidad conlaley,
las autoridadés y los represéntantes.

Ha sido leida la proposicion del -doctor

Reginaldo.
Presidente:

Doctor Reginaldo, yo le pido cordialimente

que usted nos lea y nos la aclare para evitar

cualquier confusion, usted que esun hombre tan
amable.

Yo le pido lo 51gulente doctor J. Vlves

como la proposicién del doctor Juan Ignacio es
aclarativa y estamos definiendo la del doctor
Reginaldo Montes, apenas votemos la del doc-.

tor Montes, 1nmed1atamente le doy la palabra a
usted.

Honorable Representante Reginaldo

Montes:
Sefior Presidente, lo que yo propongo es que

se suprima del numeral esta parte “y los repre-

sentantes y apoderados de los restantes parti-
dos, movimientos y candidatos”; ;correcto?,
eso es lo que yo propongo. -

/Y como termina el articulo? —yo lo dlgo—
termina asi: que tienen las autoridades, de con-
formidad con la ley.” ;Correcto?

Presidente:

En consideracion la proposicién. del doctor
Reginaldo, anuncio que va a cerrarse.

El honorable Representante Regmaldo
hace-uso de la palabra:

Doctor Reginaldo, es que le escuchaba a
usted y comparto, pero decia que los candidatos

inscribe con firmas, puede...

que eran 400 o 500; pero seria interesante que
los otros partides y movimientos y de acuerdo
a esta ley se espera —doctor Navarro— que no
van a ser muchos los que se van a inscribir;
entones que solamente se quitara la parte de
“los candidatos”, o sea, que puede agregar-.
“los partidos y movimientos”... los partidos y-

" movimientos, mas no cada candidato de Qada

lista, doctor.

Toma la palabra el honorable Represen-
tante Antonio Navarro Wolff:

Yo quiero hacer, con la venia del sefor.
Presidente, una aclaracién de que tengo una
proposicién aditiva que resuelve el problema
que estd presentando el doctor Sicaché, con el
que estoy de acuerdo. Pero hay que obligara
lasorganizaciones sociales que inscriban can-
didatos, o a los grupos significativos de ciu-

dadanos que inscriban candidatos, a tener una
tesorerfa y a presentar cuentas; eso falta en el

articulo.
Presidente:

En consideracién la proposicién presentada
por el doctor Reginaldo Montes, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada. ;La aprueban los

'miembros de la comision? Es aprobada.

(Hay mds proposiciones? Si.
Sirvase.leer-una aditiva aclarativa, que es la

' que propone el doctor Juan Ignacio.

Secretario:
Proposicion
Articulo 59, del numeral 6°

OTlastesorerias organizadas por las listas que
representena los grupossi ignificativos de ciuda-

" danos o a organizaciones s001ales

Presidente: _
"Esta proposicién es del doctor Navarro, es

" aditival Doctor Navarro, (Lusted nos la podria

exphc/ar'?

Honorable Representante Navarro Wolft:

Claro, con mucho gusto. Lo que estd ah{
proponiendo... aqui naturalmente lo que dice es
que los partidos o movimientos son los que
deben recibir los aportes, pero yo pregunto: si
un grupo significativo, de ciudadarios, o sea, -
quien se inscribe con firmas, no tiene que pre-
sentar, ¢a quién le entregan el dinero? a la
tesoreria, no alos candidatos.

'O una organizacién social, que tamblen se
una tesoreria, y
entonces asf no es necesario, asi todo el mundo
tiene que aportar a la tesoreria y sobra que los
candidatos individuales presenten cuentas, pre-
sentan cuentas las tesorerfas de los partidos,
movimientos, organizaciones sociales o grupos
significativos de ciudadanos.

" Presidente:

En consideracion la proposicion presentada
por el doctor Navarro, anuncio que va a cerrarse
la discusion, queda cerrada. ;Aprueban los
miembros la proposicién del doctor Navarro‘7
Es aprobada. )

Sirvase leer la proposicién del doctor Juan

_Ignacio Castrillén.
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Secretario: -
Proposncnon

En el numeral 6*del articulo 5% del proyect()
modificar la expresion:

«
garse a las lesorerias de los parttdos y movi-
mientos...

Por la slguiente expresion:

. los valores que se.aporten sélo podrdn

: entrcgarse a las tesorerias de los partidos y
movimientos... ” (Firman honorables Represen-

tantes Juan Ignacio Castrillén y Joaquin Vives)."

Presidente:

En consideracién la proposicion presentada
porlos doctores Vives y Castrillon, anuncio que
va a cerrarse la discusién, queda cerrada.

Sirvase leer la proposicién del doctor Juan
Ignacio Castrillén. ‘

" ‘Elhonorable Representante Navarro hace
una pregunta a los proponentes:

Pero ahf no estan prohibiendo recibir dmero
. enefectivo, dice los valores que se aporten, pero
y el dinero en billeticos? —...no se escucha qué
dicen...— Ah! ;si? Bueno, listo, no he dlChO
" nada. :

Presidente: .
Aprueban los miembros de la comisiénla (la
- proposicion firmada por los doctores Castrlllon
y Vives) Es aprobada.

Siguiente numeral.

“Secretario:

7. Créase la Comision de Control Electoral
mtegrada por sendos representantes del Conse-
jo Nacional Electoral, la Fiscalia General de la
Nacidn, la Procuraduria General de la Nacidn,
la Contraloria General de la Republica y el
Gobierno Nacional, cuyo objeto sera ejercer la

inspeccién y vigilancia del Estado sobre el

financiamiento de las campafas electorales y
asegurar durante estas Gltimas, con el apoyo

técnico del Gobierno Nacional, el éstricto res-.

peto al régimen de acceso a medios de comuni-
cacion. La eomision tendra ademas la funcién
de impedir de oficio o a peticién de cualquier
persona la utilizacién de recursos originalmente
provenientes del tesoro piblico o del exterioren
las campanias electorales y la violacion de los

limites legales a la financiacion prlvada de las

-. campafias.

Para el cumplimiento de sus funciones la
Comisién de Control Electoral tomaré las medi-
das necesarias que prevengan la indebida utili-
zacion de recursos piiblicos y privados con fines
electorales. Asi mismo solicitara la colabera-
. cién de-las entidades publicas que tengan fun-
ciones de policia judicial cuando ello resulte
necesario.

Los requisitos para ser miembro-de la Comni-
siénserdnlos exigidos para serMagistrado de la
Corte Suprema de Justicia. ¢

Toda queja que se eleve a la Comision de
Control Electoral deber4 ser resuelta dentro de
los diez (10)-dias siguientes a su formulacion y
la- decision que se adopte serd de mmedlato
cumplimiento.

La Comisién. de Control E]ectoral existira
Gnicamente durante el tiempo de campafia y
podra contar con capitulos regionales. :

.. el dinero que se.done s6lo para entre-“

Hasidoleidoel numeral 7¢, sefior Presidente,
del articulo 5° del pliego de modificaciones.

Presidente: '

Hay una proposicién, ;hay mas proposicio-

- nes? No. El doctor Zamir Silva, vamos a leer la

proposicion e inmediatamente abrimos; es que

primero hay que leer reglamentariamente la,

proposicién, abro el debate e inmediatamente le
doy el-uso de la palabra, doctor Gustavo:

Proposicion '

Suprimase del numeral 7¢ del articulo 5°del
pliego de modificaciones.la expresion: “y el
gobierno nacional” (presentada por el honora-
ble Representante Zamir E. Silva).

El Presidente ofrece la palabra al honora-
ble Representante Gustavo Ramos: )

Es para que me expliquen y que quede claro,
cuando habla que la Comisién de Control Elec—
toral existird Gnicamente durante el tiempo de
campana; ;cudl es el tlempo comprendido de
campana"

El sefior Ministro del Interlor plde la pa-
labra al seior Ministro:.

Sefior Presidente , justamente lo que no que-

_remos es que quede definido en la Constitucién,
sino que la‘ley electoral .defina lo que es el

tiempo de campafia para todos los fmes de la
regulacion electoral.

Tiene la palabra el honorable Represen-
tante Zamir Eduardo Silva:

Seior Presidente, el objeto de la proposicion
en el sentido de suprimir la participacion del
Gobierno Nacional, es para evitar precisamente
‘que el Gobierno tome partido en un organismo
de control en razén a que... —..Presidente...—.

Decia, sefior Presidente que el objet5 de la
proposicion en el sentido de suprimir que el

_ Gobierno Nacional participe en el organismo de

control electoral-a través de un delegado es pura
y simplemente porque el Gobierno, pues de
todas maneras tiene un partido y actida como tal
y no seria una.garantia para los demads sectores

* “politicos.

A continuacion tiene la palabra el doctor
Diaz Mateus:

‘Gracias sefior Presidente, segln tengo enten-
dido en alguna de las disposiciones que aqui se

van a aprobar, en algunas, se piensa establecer °

que los organismos de control estaran en manos
de los partidos distintos al partido de Gobierno,
y un Contralor también tiéne partido, por lo
tanto; y lo tiene un procurador. :

- Entonces a mi me parece que no podemos
excluir al Gobierno porque silos organismos-de
control van a estar en los partidos distintos al
Gobierno y es una cuestién politica, me parece
que la presencia del Gobierno es indispensable

para que haya equilibrio en la comisién de

control electoral.

El Presidente cedela palabraal honorable
Representante Antonio Navarro Wolff:

Aver, en gracia de discusion, di gamos que el

doctor Ivén puede tener razén; Ja solicitud ade- -

mas vino del Gobierno, -sin embargo, hay un
argumento por el cual deberlamos tevisar-la
participacion del Gobierno; y es que esta comi-
sién-de control electoral va a controlar entre
otras cosas los dineros del Gobierno €n las

campanas y entonces de algiin modo el Gobier- -

no seria juez y parte, sefior Ministro. ;Si enten-

di6? El Gobierno éstaria controlando sus pro- ..
- pios desembolsos, entonces seria-juez y parte.

Me parece que ah1 hay un argumento deberia-
mos considerar.

Presidente:
Vamos a poner en consideracién con los

" -argumentos_del doctor Ivan Diaz y del doctor

Navarro, le damos la palabra al doctor Jesis
Ignacio, la proposicién del doctor Zamir Silva.
Doctor Jestis Ignacio.

Honorable Representante Jesus Ignaclo
Garcna Valencia:

" Graciassenor Presidente, es que la parte final

de este numeral dice: La comisién tendréd ade- -

mas la funcién de impedir de oficio o a peticion

de cualquier persona la utilizacién de recursos-

originalmente provenientes del tesoro o del
exterior en las campaiias electorales..., entonces
parece dar-a entender la norma como esté redac-
tada queé es que: dineros del tesoro piblico no se
van a poder utilizar en campafias y resulta que
hemos aprobado atras que la financiacion de las
campafias puede ser mixta.

Si la financiacién fuera exclusivamente
prlvada creo yo que el numeral estuviera bien

redacto, pero como va a ser mixta yo lo que-

veo alli es que-debe calificarse, es que debe
vigilar es la utilizacién indebida de los recur-
sos proveniente del tesoro pubhco en campa—
fias electorales.

' Presidente: :
Doctor Jestis Ignacio, su proposicion seria
como aditiva, y votariamos primero la proposi-

cién del doctor Jests Igracio para luego entrar

a... ah! no, tendriamos’ que votar primero la

" supresiva, la sustitutiva —si tiene razén—.’

En consideracion la proposicion del doctor
Zamir Eduardo Silva, excluyendo al Gobierno

‘Nacional de la comisién de control electoral.

Anuncio que va a cerrarse, queda cerrada la
discusion, quienes estén por la afirmativa, favor
levanten la mano:

Once (11) votos por la aflrmatlva ‘Ha sido
negada. ;Y por la negativa?

Hay que votar porque aqui hay més de veinte
(20) personas.

. (Alguien dice que no hay quérum).
El honorable Representante Antonio

Navarro toma la palabra, pero por no tener

sonido se pierde parte de su intervencion:

...sin sonido... No se vote en blanco si se
abstiene; eso no estd permitido en el Reglamen-

"to; entonces hay que, le pido que repita la

votacion para que contabilicemos y...
Presidente:

;Quiere la comisién que se replta la vota-
c1on‘7 Si lo quiere. :

Se reabre la votacmn vamos a insistir. Le

pedlmos alos Parlam_entarlos que por favor nos

" acompaiien en el recinto porque vamos a votar. -

Repito, ya estamos en votacidn, estamos en
votacién. Quienes estén por la afirmativa del
doctor Zamir Silva, que excluye al Gobierno
Nacional de la comisién de control y seguimien-
to electoral, levanten la mano:

~
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Quince (15) votos.

Por la Afirmativa.

¢ Por la negativa?

Nueve (9) votos.

Ha sido negada la proposicion.

Vamos a votar por la proposicion aditiva del
doctor Jesus Ignacio Garcia; la lee el doctor
Garcia: :

Proposicion.

La Comision tendrd ademés la funcién de
impedir de oficio o a peticiéon de cualquier
persona la utilizacion. indebida de recursos ori-
ginalmente provenientes del tesoro publico o

del exterior en las campanas electorales y la’

violacion de los limites legales a la fmanCIamon
" privada de las campanas.
Presidente: N . ‘
En consideracion la proposicién del doctor
Jesus Ignacio Garcia, anunc:1o que va a cerrarse
la discusion...

Tiene la palabra el honorable Represen- .

tante Hernan Andrade Serrano:

En esto tiene razon el doctor Garcia, en
cuanto que no se utilizé la palabra indebida
y al parecer quedaria prohibida la utilizaci6n
. de recursos piblicos, cuando hay financia-
cion estatal, pero yo quiero llamar la aten-
cién de que cuando se colocé la frase del
exterior en las campanas electorales, es que
quisimos impedir la presencia de donantes
particulares, personas juridicas extranjeras
que tienen domicilio en_Colombia y que
participen en las campanas electorales, aun
fueran particulares y asi estuviera prohibi-
do; eso es lo que quiso o quiere el sentido de
esa frase, doctor Garcia.

Presidente:

Es que no se estd cambiando, es simplemen-
te, se estd anteponiendo a dineros publicos inde-
bidos dineros pablicos.

Honorable Representante Andrade:

Entonces me adhiero a la propuesta.

Presidente:

En consideracion la proposicion del doc-
tor Jesus Ignacio Garcia, anuncio que va a
cerrarse la discusion, queda cerrada. jAprue-
ban los miembros la proposicién? Ha sido
aprobada.

- Siguiente numeral

Secretario:

8. Queda prohibido todo tipo de donaaon a
los votantes o a sus familias efectuado directa-
mente o por interpuesta persona por los candi-
datos, partidos u organizaciones sociales o gru-
possignificativos de ciudadanos durante la épo-
ca electoral y hasta dos meses después de las
elecciones. La ley penalizaré tanto la entrega
como la recepcidn de estas donaciones. Se ex-
cluye de la presente prohibicién la entrega de
material editorial relativo a la difusion de los
programas electorales.

Paragrafo. Con las llmltac10nes que esta-
. blezca la ley, quienes desempefien funciones
publicas podran participar en politica y realizar
contribuciones, Ha sido leido el numeral 8° del
pliego de modificaciones.

El Presidente anuncia que tienen la pala-
bra el proponente y posteriormente el doctor

- Odin.
. Elhonorable Representante Zamir Eduar-

do Silva:
Senor Premdente solicito enuna proposi-

.cion que se suprima el pardgrafo por cuanto

en el articulo 127 de la Constitucién ya esta
establecido la prerrogativa y la facultad de

los funcionarios publicos para intervenir en

actividades politicas. Solicito que sea el ar-
ticulo 127, inciso 2 y 3 de la Const1tuc1on'
Nacional.

Tiene la palabra el doctor José Dario
Salazar: :

Se estd refiriendo es al 110; pero el 110 se -

esta derogando al final de este proyecto de acto
legislativo.

El 110 dice: Se prohzbe a quienes desempe-
fian. funciones publicas hacer contribucion al-
guna a los partidos, movimientos o candidatos,
o inducir a otros a que lo hagan, $alvo las

excepciones que establezca la ley. El incumpli- .

miento de- cualquiera de estas prohibiciones
serd causal de remocion del cargo o de perdzda
de la investidura.

El acto leglslatxvo que estamos votando, en

el articulo 47, deroga el articulo 110 de la

Constitucioén.
Tiene la palabra el doctor Odin Sanchez,
que hace rato ha pedido la palabra:

Aqui se estd discutiendo Presidente es el
numeral 8, y yo quiero solicitarle a los ponente!
claridad sobre el mismo. ;En qué sentido? Yo
vOy a tomar como-ejemplo uno que puso aqui el
doctor Castrillén; él decfa que qué pasaba cuan-

do se le entregaba a un concejal de provincia
100 mil pesos para una pancarta. Eso es dona-
cion, porque aqm se esté prohibiendo todo tipo

de donacidn; ojo con este articulo; porque su-
puestamente aqui se estd penalizando determi-
nadas préicticas que de pronto queremos abolir
con la insercién de este numeral y para eso
tenemos que mirar cémo desarrollamos o como
adelantamos las camparias pohtlcas en algunas

. regiones.

Yo no puedo llegar a un municipio alejado de

‘mi departamento sin entregarle, a cualquier
" persona porque todos son votantes, el capitdn

como lo llamamos all4 o el lider como se llama
en otra parte, es un votante; y resulta que para
cualquier actividad propia de las elecciones yo
tengo que entregarle algunos dineros a esa per-

sond.

Mucho ojo, mucho ojo, porque aqui va a
existir el control de los organismos del Estado,
lldmese Procuraduria o Contralorfa, y en el
momento en que a un candidato —como en el
caso que les estoy exponiendo—le dé€ o lo tomen
en flagrancia entregandole a una persona 100
mil pesos, 200 o 500 mil pesos como apoyo
logistico para la misma actividad electoral, esto
se puede convertir en una donacién a un votante;
entonces a mi me parece que sin refiir con la
integralidad... Presidente por favor, doctor

. Emilio Martinez.

El Presidente hace un llamado de atencion
a los miembros de la Comision para que el
honorable Representante Odin Sanchez pue-
da continuar:

Es que a mi me parece que sin que mi
planteamiento rina con el hecho que tenemos
que entender que no podemos romper -la
integralidad de el texto que se trae a discusién
esta noche. ,

También fijemos algunas claridades porque
esto se puede convertir tranquilamente en un
problema serio para quienes ejercemos politica
en departamento como el mio. Es que donara un
votante es entregarle a una persona 100 mil -
pesos para que pague €l carro y transportar el
electorado.

Ojo con eso, eso es una donacién y aqui se
estd definiendo qué es la donacién: es entregarle
a una persona el dinero en efectivo casi money,
como decfa alguien, una plata para una especie
de apoyo logistico; 0jo con eso.porque es que no
hay reglamentacién de cudndo hay donacién, de -
cudndo hay donacién o cudndo existe la posibi-
lidad de... a mi me parece que los ponentes
deben hacer claridad al respecto porque particu-
larmente, para mi caso.en mi regién esto es
sumamente peligroso.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Andrade hacién-
dole la claridad-al doctor Odin, que usted ya
votd, para informacidn y es bueno que lo co- -
nozca, la prohibicion del transporte pagado
privadamente. .

Honorable Representante
Andrade Serrano: X

Vea Presidente, respecto a la inquietud del
doctor Odin Sanchez, vea, usted mismo nos da

Hernan

“larespuesta en su intervencion, doctor Odin. Es

que donacién no puede ser la plata que se le °
entrega al lider para una actividad logistica; yo
al lider le puedo entregar el material, en el ideal
que queremos’ de purificar las campafias, le
podemos entregar nuestros folletos, los afiches
pero lo que no podemos entregar y seguir ha-
ciendo es lo que usted y yo hemos entregado en
campafa, que para alquilar determinado carro,
que vale 200 mil pesos, pagamos el doble por-
que es el lider y para estimular el lider y eso si
ya se convierté en una donacion.

Siyovoy ahacerunareunién pablicay tengo
que contratar la orquesta, el payaso y el anima-
dor del pueblo, pues simplemente contrato eso
y para eso son los recursos, pero no para una
donaci6n.

- Lo que queremos es precaver que no haya
esta utilizacién de recursos, que las campafas se.
han convertido en ello, y abaratar los costos;
claro que estamos hablando de un mundo ideal,
pero intentémoslo porque de eso se trata esta
reforma politica.

Por lo tanto creemos que no hay tal pehgro
que no se interpreten el pago porque debe ser un
gasto debidamente justificado y por eso solici- .
tamos que se mantenga el articulo.

Finalmente, doctor Odin, la discusion... al-
guien dijo ac4, el doctor José Dario Salazar, con
razén, que si el pardgrafo queda tal cual como
estd presentado acd en la ponencia
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Presidente:

"‘Doctor Andrade, permitame para solicitar
atencidn ala intervencién sobre el tema que esta
en discusion para no tener inconvenientes ante-
riores, que se apruebe un articulo y después nos
damos cuenta que, de pronto, no estaban de
acuerdo; por eso mismo les solicito debida
atencion a lo que estamos discutiendo. Estd en
el uso dé la palabra el doctor Odin Sénchez y le
ha concedido una interpelacién al doctor
Andrade: :

Interpela el honorable Representante
Hernan Andrade:

Finalmente, para terminar doctor Odin, el
pardgrafo por la cual establece la posibilidad
de la participacion o contribucién de los fun-

cionarios pablicos en las campanas, si lo -

vamos a aprobar yo le pédirfa que por razén
de metodologia, digamos expresamente la
-derogatoria del articulo 110, si vamos a apro-

bar este pardgrafo, en el pardgrafo, en este

sentido, construyamos el articulo 110 o dero-
guemos especificamente el articulo 110, por-
que tal como queda aqui redactado el articulo,
en efecto se deroga el articulo 110 de la
Constitucién Politica.

Presidente:

Esta en discusion el numeral 8 y tiene el
uso de la palabra el doctor Odin Sanchez
quien ha concedido mterpelac10r1 al docter
" Andrade.

Continia en el uso de la palabra el hono-
rable Representante Odin Sinchez:

Lo que pasa es que yo no puedo hacer cam-
pana doctor Andrade en el Choc6 con folletos,
con material electoral; esa es la verdad. Yo hago
campana en 47 mil kildmetros cuadrados de
selva, mar y rio y yo no puedo llegar donde mi
lider, pues el lider del Choc6, con un folleto y
unos materiales electorales y decirle vayay vote
por el doctor Odin Sanchez.

Yo tengo que llegar alla disponiéndole a ese
senor los recursos suficientes para su transpor-
te, porque es que el Estado a nosotros no nos va

. €l transporte en el departamento donde uno
pueda hacer...
_ Capital, “si” 1o puede hacer en Medellin y en
Cali; ;si? y es que yo no puedo invitar al lider o
al votante mio por la televisién porque alla no
- llegalatelevision; yo tengo que llegar donde €l,
siel orden publlco me lo permite, las inclemen-
cias del clima, me lo permiten, Hegar alld y

decirle: sefior, mire, aqui tiene los 10 0.20 mil .

pesos para que tome un transporte fluvial o
terrestre y vaya al primer puesto electoral y
vote.

Entonces la pregunta mia es qué: pasaria en
el momento en que el lider o el capitan de mi
sector politico en la regién lo encuentren los
organismos de control entregdndole esos 10
mil pesos a esa persona para que alld en el
Choco, que es un caso atipico frente a lo que
aquf se estd planteando, ;vaya a depositar su
‘oto? Esa es la pregunta mia, es decir, el riesgo
1e corremos nosotros los que hacemos polm-
en la provincia.

s que aqui es muy f4cil manejarlo en Bogo-

ta, ¢s muy facil, aquf se le entrega el afiche y
“senor moéntese en el carro mio o en cualquier

, aqui en Bogotd en el Distrito

otra cosa” o en lo trenes que habilité Pefialoza

“ahora con el paro, pero alla no podemos hacer

€s0; entonces, para mi sf representa un peligro

. ese numeral no solamente para Odin Sanchez,

sino para todas las personas que hacemos poli-
tica en el Chocé, en los territorios nacionales e
incluso en la misma Costa Atléntica; de manera
tal que a mi me gustaria que los ponentes hicie-
ran claridad al respecto en lo que es la donacién
en si, para los familiares o votantes, tal y cual lo
prescribe ese numeral 8.

Presidente:

El ponente, los doctores Ramos, Myrlam
Juan Ignacio y Garcia. Doctor Zamir yole pido
a usted la venia para lo siguiente: para que me
permitaleer su proposicion e inmediatamente o
dejo...

Toma la palabla el honorable Represen-
tante Zamir Eduardo Silva:

Senor Presidente yo voy es —me perdona
usted— lo que voy a proponer a la comisién es
que les voy a retirar la proposicién por las
siguientes razones:

En el pardgrafo se establece que el Leglsla-
dor podra reglamentar la contribucién econé-
mica que puedan hacer los funcionarios pibli-
cos a las camparias politicas.

Yo encontraba una contradiccién con el arti-
culo127, incisos 29y 32 de la Constitucidn, pero
no habfa observado que en el articulo 110 de la
Constitucion estd la misma reglamentacion; y,
en el articulo 47 del pliego de modificaciones se
suprime ese articulo, razén por la cual si debe
dejarse como esté.

En el articulo 47 dice:

Articulo 47. Vigencia. Derdgase el articulo
110 de la Constitucién Politica.

Entonces el pardgrafo viene a reemplazar lo
estipulado en este articulo, razén, repito, por la
cual solicito, con fundamento en el reglamento,
por no haber sido todavia puesta en vota010n la
proposicién, su retiro.

El honorable Representante Gustavo Ra-

mos Arjona tiene la palabra:

Si sefor Presidente, es que escuchando al
honorable Representante Odin Sénchez yo pién-
so que €l tien€ mucha razon, es decir, ponga-
mosle atencion a la votacién de este articulo que
€] ha expuesto con mucha claridad porque aqui,
como lo dije yo en la plenaria de esta Corpora-
cion, algunos casos electorales los queremos
solucionar con el derecho Penal y eso no esta
bien porque tenemos un pafs con muchos con-
flictos y ademés la condicién humana de. mu-
chos contradictores politicos, o de muchas per-
sonas que quieren —perdon sefior Premdente—

{-}

El Presidente hace un nuevo llamado de
atencion a los miembros de la Comisién para
que pongan escuchen al doctor Ramos.

_{...} Aqui, en Colombia, se ha generalizado
que cuando le quieren poner obstdculos en una

campaiia politica a uno como candidato, optan.

por varias opciones; una de esas es:.armar una
denuncia penal para que salga en los periédicos
la persona denunciada y, de pronto, por la lige-
reza de algin fiscal que conozca ¢l caso, de una
vez: medida de aseguramiento.

Es muy cierto lo que dice el doctor Odin,
en algunas circunstancias uno como candida-
to le toca colaborarle a algiin amigo de uno
para una situacién-de emergencia y en mu-
chas circunstancias de casos médicos, a mi
me ha tocado sacar de mi bolsillo para rega-
larle para una consulta a una persona que no
tiene con qué ingresar rdpidamente o para
sacarse unos exdmenes, pero si a uno lo quie-
ren perjudicar, arman el cuento, arman la
denuncia e inmediatamente se gana uno un
proceso que yo considero que no es justo que
nosotros aqui por una moral equivocada o una
falsa moral, estemos proponiendo pardgrafos
de esta naturaleza '

El Presidente solicita a los Parlamentarios
silencio para poder continuar y concede la
palabra al honorable Representante Anto--
nio Navarro para mocion de procedimiento:

Gracias, es que estamos discutiendo el arti-
culoy el pardgrafo juntos; entonces hay un poco
de confusién; yo le pedirfa como mocién de
procedimiento que discutiéramos primero €l
articulo 9° y después el pardgrafo, perdén, el
numeral 8%y después el paragrafo; pero es que
han hecho referencia también a la financiacién
de partidos y chacra.

El Presidente pregunta al honorable Re-
presentante Ramos si ya termina, y concede
la palabra al honorable Representante Juan
Ignacio Castrillon:

Sefior Presidente, para hacer una aclaracion,

mire, yo particularmente pienso que este €s un
artlculo en el que pretendemos ser mds Papistas

. que el Papa, pero en aras. de la transparencia
_electoral y de la garantia, de la igualdad en la

participacion me parece que debe quedar, pero
que: debe quedar bien y yo pienso que las
donaciones son donaciones; lo que el doctor
Odin estd planteando son los aportes que el
Directorio Nacional le va a mandar al doctor
Odin para que el doctor Odin le entregue a sus
capitanes para que el dia de elecciones hagan el
debate y sufraguen los gastos.

Y ese sefior capitén, le tiene que dar a €l un
recibo y él tiene que legalizarle ese recibo ante
el Directorio Nacional, pero lo que yo creo que
estd mal redactado es todo tipo de dotacién a los-
votantes o a sus familias; es que yo, jes muy
dificil quién es votante!; yo puedo darla a algo,
a alguien que no es votante, y las familias
pueden ser también votantes.

Entonces me parece que €se es un concepto
equivoco y, por ejemplo el candidato puede
darle una donacion al asilo y ese no es un
votante; y el asilo tiene un montén de personas
que van a votar por €l.

Me parece que por precision debemos colo-
car “queda prohibido todo tipo de donacién a las
personas, efectuado directamente o por inter-
puesta persona por los candidatos, partidos,
organizaciones”. Las personas son naturales,
son juridicas. '

Presidente:

Pero personas naturales, pero si las dejamos
personas naturales y juridicas.

Honorable Representante Castrillon:

jAh! personas son personas naturales y juri-
dicas, dice el Cédigo Civil,
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Presidente: ‘
" O sea,se prohlbe alos dos
El honorable Representante José Dario

Salazar pnde una mterpelacmn- ‘ o

En el mismo sentido que se esté expresando :
‘el doctor Juan Ignacio, hemos suscrlto conel

doctor Emilio. Martinez una proposicion
sustitutiva enla que se prohlbe la participacion

~de los funcionarios ptblicos en polmca pero

no se prohibe la contribucién a los movimien-
tos o partidos; ok perfecto, perfecto, entonces
excusen. :
Continia ~n el uso de la palabra el hono-
rable Representante J uan Ignacno Castrillon:

Entonces la prop051010n concreta dice: mo-

dificar la expresién “queda prohibido todo tipo .

de donacién a los votantes o a sus familias” por
la siguiente expresion: queda prohibida- todo
tipo-de donacién a las personas, efectuado por

los candidatos; queda prohibida, prohibida:
Queda prohibido todo tipo de donacién a las .
personas, efectuado por el candidato, los partl-
dos o los movimientos. S

Tiene la palabra el honorable Represen- '

tante Dario Sicacha:

Doctor Juan Ignacno Castrillén, es unasola
consideracién: cuando usted quiere decir que
“yotantes” cambiarlo por “personas”. Pero yo
creo que van a haber ... personas naturales o
juridicas, porque usted muy bien dijo de los
asilos y al darsele esa donacién a losasilos, a

los viejitos los sacan'en fila a votar; entonces’
~ también son votantes. Que quede de una vez

clarito.
Honorable Representante Juan lgnacm

‘Castrillon: )
Doctor, pero es que el Cédigo Civil dice que.
personas son naturales o Jurldlcas asi que que- o
_de claro..

Honorable Representante Sicacha:

No, pero digdmoslo para que quede claro:
personas naturales y JurldlcaS

Presidente:

A ver, yo quiero hacer una pregunta a los
sefiores ponentes Porque aqui se dice que du-
rante la época electoral; se refieren al dfa de las
elecciones, ;o qué limite se coloca? CoTltlnua—
mos la discusién. No entramos todavia en el
paragrafo; no hemos entrado atin en la discusion
del pardgrafo; estamos en la discusion del arti-
culo, del numeral 8¢, =

Ya se debatié el numeral, anuncio que vaa
cerrarse, pide la palabra el sefior Ministro.

Doctor Nestor Humberto Martmez Neira,
Ministro del Interior: -

Gracias Presidente, queria'subrayar en nom-

bre del Gobierno la importancia que tiene el
numeral 8% En la-medida en que se trata de

rescatar las buenas costumbres politicas y que

las donaciones en €poca electoral son un meca-

~ _nismo que facilita incidir en la conducta del

elector a través de précticas-que son altamente

inconvenientes para la democracm €S muy im--

portante que ese articulo se apruebe. Yo estoy

seguro que la comision va-a-acompanarnos en
* este proposito. ' '

- vez de‘ ‘yvotantes y sus familias”

Jueves 24 de junio de 1999

Presndente.

Anuncio que vaa cerrarse, queda cerrada. La
proposicién sustitutiva del doctor Juan Ignacio
Castrillon, es .sobre el numeral, no-sobre -l
pardgrafo; el paragrafo no se va a votar.

Secretario: :

) Proposicion
El' numeral 8° del articulo 52
“Modificar la expresion . “queda-prohibido
todo tipo de donacion a los votantes o a sus
familias” por la siguiente expresion: “queda
prohibido todo tipo de donacidn a las personas
naturales o juridicas efectuado».
Ha sido lefda la prop05101on
- Presidente:

En consideracion de la-Comisién la proposi-
cién del doctor Juan Ignacio Castrillon; le soli-

“cito lalea €l directamente, que es la que estamos

votando

Honorable Representante Juan Ignacio
Castrillén:

Es en el ordinal 8 del articulo 5° —doctor
Mario—Modificar la expresion “queda prohibi-
do todo tipo de donacion —esta expresion— “a
los votantes o a sus familias” por la siguiente
cxpresio’n - “queda prohibido todo tipo de dona-
cion a las personas-naturales o juridicas efec-
tuado por los candidatos, los partidos, etc».

O sea, lo que camblamos es la expresion .
“yotantes o sus familias” por ¢ personas natura-
' les o juridicas”, lo demés queda igual.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Jesas Ignacio Castrillon:’

Por qué no nos expllca cul es el sentido de
la propuesta, porque segiin lo que dl_]O el Minis-

tro, es para no comprarle la conciencia a los
“votantes y las personas juridicas no votan.

Responde el honorable Representante
Juan Ignacio Castrillon: ‘

Aver,de pronto estaba usted distraido doctor

Jests Ignac1o pero, a ver, la explicamos con.

mucha claridad;es que los votantes es un térmi-
no muy compllcado Quiénes son los votantes,

. esdecir, quién es votante y quién ¢s votante mio

0 quién €s quien vota o quien no vota. Votante
eselque vota, peroyo puedo darle al goa alguien
que no vota.

O la familia puede que si vote y que supues- -
tamente yo le estoy dando como no vota; enton--
ces es un término que s ambiguo, que no es.

preciso, que es equivoco. Por una expresion en
, por la expre-
si6n “personas naturales o Jur1d1cas

Honorable Representante Jesis Ignacm
Garcia: '

...sin sonido...
eso se deberfa complementar que es como
contraprestacion por el voto.

Tiene la palabra el doctor Navarro para
expllcar lo que el doctor est4 preguntando:

“Yole of al doctor Castrillén.decir que valfala

* pena prohibir la donacién a las personas juridi-
cas para evitar, por ¢jemplo, de que se le hiciera-

una donacién a un asilo de ancianos con la

contraprestacion de que los ancianos que reci--

ben la donacién a través del asilo voten por un
determinado-candidato.. -

‘momentico’, PETo YO Veo que

Ahora, incorporar como contraprestacion al
voto hace ...no se entiende... a la norma-porque
con excepciones, serd imposible probar la
contraprestacion; eso no estd ahi en el Cédigo
Penal. En cambio si se prohibe el hecho positivo -
directo de hacer la donaci6n pues queda claro yr
es incontrovertible.

El Ministro pide una mterpelacnon aldoc- -
tor Navarro, con la venia del Presidente:

Si, para decir sencillamente que la conducta
a la cual se refiere el honorable Representante
Jesis Ignacio Garcia es la negociacion del voto
o del sufragio que justamente ya esta regulada
en los articulos restantes, cuando se habla de la-
posibilidad de-la perdlda de investidura o de la

. inhabilidad para quienes son miembros de cor-.

poramones publicas o son ¢electos popularmen-
te; porque en ese caso entonces. lo que. se
t1p1f1car1a eslanegociaciondel votoola compra

_del voto para utilizar una expres1on mucho mas

popular. ' :

Aqu1 de 10 que se trata €s Justamente para
impedir que se incurra en esas conductas, prohi-
bir las donaciones.

- Presidente:

. En consideracion de la comision la prop031-
c1o_n-del doctor Juan Ignacio Castrillén, anuncio
que va a cerrarse. ;La aprueban los miembros? -

- Es aprobada la proposicion.

Paragrafo.Hay dos proposwlones la prime- . 3
ra fue presentada por los doctores José Dario
Salazar, Emilio Martinez, Ivan Diaz Mateus.

~ Para mocién de orden se le concede: la
palabra al honorable Representante Jesus
Garcia: '

A ver, antes de entrar en la discusion de ese
pardgrafo yo quisiera hacerle una preguntaa los
ponentes que estuvieron dedicados a la redac-
cién de la ponencia, y es: cudl es la razén de
haber -incluido este pardgrafo, porque €l no
venia en los debates que se dieron en la primera
vuelta, entonces yo si.quisiera que nos dijeran
qué motivo a que ese paragrafo-apareeiera alli.

Porque entre otras cosas el articulo 110, que
se aprobé en la Asamblea Nacional Constitu-
yente, estaba prohibiendo ese tipo dedonaciones

porque en un momento dado pues se considera-

ba que ellas se prestaban para extorsionar a los
empleéados piblicos con el fin de que aportaran
a los Directorios, que pudleran perder sus em-
pleos, en fin; entonces a mi me gustaria que nos -
dieran una ilustracidn, sefior Presidente, sobre-
cudl es el sentido de que ese pardgrafo esté alli.

El Presidente ofrece la palabra al honora-
ble Representante Antonio Navarro:

Pues yo he dicho aqui que la ponencia tiene
algunas imprecisiones con lo-que yo creo que
fueronlos acuerdos de los p‘orientes y esaes una
de ellas: Yo, por ejemplo, no estoy de acuerdo

“con el paragrafo yo seria amlgo de que lo

elimindramos de plano y esa es mi propuesta.
Presidente:

Hay una proposicion enel sentldo ngé-
tor Navarro, o la presenta?. —El doctor Garcia

- manifiesta tener la-de suprimir el pardgrafo.

~ Primero votaremos la proposicion del doc-
tor José Dario y del doctor Emilio Martinez y

_ posteriormente si esta proposicién no es
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aceptada votaremos la proposicion del doc-
tor Garcia y del doctor Navarro. Favor leer la
proposicion. .

El honorable Representante Mario Rin-
con Pérez pide la palabra:

Un momentico Presidente, es que a mi me
parece como llamativo que el senor Represen-
tante Garcia Valencia pide explicacion de los
ponentes y resulta que un solo ponente sale no
a defender sino a atacar lo que él mismo firma;
entonces dice uno “bueno, pero cdmo asi, en-
tonces qué fue lo que paso ahi™.

Esunapregunta que desprevemdamente hago
pOrque, pues a nosotros se nos muestra un texto

.y se.supone que ese texto es fruto de un consen-

so,de unestudio y asi lo hemos entendido todos,
porque tenemos que reconocer que el grupo de
ponentes hizo un gran esfuerzo. Pero si me

preocupa que he encontrado varios articulos,

varios aspectos de lo hasta ahora estudiado,

donde hay una contradiccién total entre los

ponentes.

Entonces sefior Presidente, yo si.me siento
con el debido respeto a usted y a los ponentes
de pedirles como una explicacion, porque el
doctor Navarro sale, alza la mano, crei que iba
a hacer una expllcacmn y sale es a hacer todo
lo contrario.

Entonces doctor Navarro, seria muy intere-
sante y le hago la pregunta a usted, es porque
usted fue el que habl6 en nombre de los ponen-
tes, cudl fue la filosoffa, quién inspird ese paré-
grafo, porque ademds no es que me parezca que

esté mal ni mucho menos. Lo que pasa es que,.

querido Presidente y honorables Representan-
tes, cuando nosotros. estamos actuando, ejer-

~ ciendo nuestra actividad politica pensamos de

una manera; cuando estamos aduf escribiendo
una ponencia, obramos de otra.

Aqui el sefior doctor Gustavo Ramos estaba
haciendo una exposicién bien interesante, lo
que pasa es que lamentablemente no se le fijé la
atencion que se merecia. Pero esta es una doble
moral porque resulta que —no nos dlgamos men-
tiras— pero una inmensa mayorfa de los que
hacemos politica, acudimos como apoyo a los
empleados publicos y les pedimos a ellos que

hagan politica por nosotros. Y resulta que ahora

venimos a decir que es que eso esta prohibido,
pues si estd prohibido; y la Asamblea Nacional

- Constituyente lo prohibid, pues si lo prohibid,

pero lo que decia el doctor Gustavo Ramos es
cierto, es que es una doble moral.

O sea, serior Presidente, usted recuerda
que en todas las campafias politicas tenemos
dificultades con este aspecto, especialmente el

relacionado con la participacion polftica de los.
\servidores publicos. Entonces, a mi me parece

que vale la pena por lo menos saber el origende
ese paragrafo que, repito, no estoy en.contra de
€l ni mucho menos, sino que simplemente me
parece que asi en el proyecto que nos han
entregado en el dfa de hoy para estudio; hemos
ericontrado una serie de articulos, de numerales,
de 'incisos en los cuales los mismos ponentes

" presentan sustitutivas.

Claro que eso es permitido por el Reglamen-
to, pero entonces dice uno “bueno”, ;pero qué
fue lo que pasé alld?, fue que lo impusieron de

acuerdo o fue.que unos estuvieron en Casa
Medina y otros se fueron para otro lado, etc.

- Entones senor Presidente, seria bueno como

saber esa parte porque creo que en lo que sigue
del articulado vamos a encontrar el mismo fené-
meno. .

Presidente:

Yo les solicito ‘que para esa. pregunta en
particular le demos la palabra a un ponente,

luego leamos la proposicién y entremos a deba--

tir la ...no se le entiende... proposicién sobre la
mesa. Le doy la palabra doctor Camacho, pero
yo si no me acuerdo de ese pardgrafo. '

Honorable Representante Roberto
Camacho Weverberg:

Parte de la razon por la cual se incluy6 ese
pardgrafo ya la dio el doctor Mario Rincén, que
con la misma pregunta da parte de las explica-
ciones. Realmente si ese es el debate que se
hizo, doctor Rincén, sobre este problema; en la
préctica los empleados publlcos estdn haciendo
politica. :

Participar en politica quiere decir un coctel,

¢politico?; ;ir a una reunion?; ;celebrarle el

cumpleanos a un politico? Qué es eso de ...no se
entiende...

Por eso dice ...no se entiende... dice con las
limitaciones -que establezca la ley, que quiére
decir quien no se puede salir del puesto de
trabajo para decir un discurso;-que no pueden
utilizar los bienes del Estado Eso se dice en la
ley.

" Y entonces parte del origen de esa propuesta,
doctor Rincdn, tiene razén usted, fue precisa-

mente no seguir jugando a la doble moral, al -

fariceismo muy propio nuestro, que estén prohi-

bidas unas cosas que se hacen todo el tiempo; y

ademas porque fue también digamos si no una
recomendacion, si no una insinuacion de los
expertos internacionales que vinieron para el
tema de financiacién de campanas, que se que-
daron sorprendidos de ver que este es el Gnico
pais del mundo donde los funcionarios ptblicos
no pueden participar enpolitica ni pueden hacer
donaciones politicas.

Y esa sorprésa de esos Asesores extranjeros
de varios paises del mundo civilizados, la ma-

yoria, unos no tan civilizados, pues os condujo -

al establecimiento de este paragrafo.

- De manera que ese es ¢l origen de eso, eso
no tiene mucha filosofia, mas bien es recogien-
do una realidad, un aspecto factico al cual tiene
que evolucionar el pafs algin dia; adeinés esa
es la historia realmente de ese pardgrafo, pero
realmente es de esos temas que la Comision
decidird. _

Presidente: R :
~ Vamos a ordenar el debate, por favor sirvase
leer la proposicién; hay una proposicién, tene-

mos que leerla y tomar una decision en torno a

ella—o la hemos leido—. Sirvase leer la proposi-

cién; el doctor Jos¢ Darfo ha pedido la palabra

para sustentar, luego el doctor Hugo Ernesto,
posteriormente el doctor William y luego el

‘doctor Navarro.

Secretarlo'

Paragrafo. Con las 11m1ta010nes que esta-
blezca la ley, quienes desempefien funciones

piblicas podrédn realizar contribuciones a los
partidos o movimientos politicos y grupos sig-
nificativos de ciudadanos u organizaciones so-
ciales. .

Ha sido leida la proposicién.

Tiene la palabra el honorable Represen-
tante José Dario Salazar:

Primero quiero expresar que me parece muy
bien traida la explicacion que el doctor Roberto
Camacho hizo aqui a la Comisién, porque la
verdad es que en Colombia la participacién
politica, pues de los funcionarios pﬁblicos pri-
mero habrfa que entrar a definirla: qué es partl—
cipacién politica, como €l mismo decia; jira un
acto social?; ;ir a votar? qué mas participacién

‘politica que esa, o pronunciar un discurso.

Sin embargo, para evitar desmanes de todo’
tipo, que también se dan en el pais, cuando los
funcionarios puablicos ocupan los bienes del
Estado para hacer politica y precisamente para
que eso no se dé, porque lo han venido haciendo
inclusive sin autorizacién legal o constitucio-
nal, en la proposicién que hemos suscrito con el
doctor Ivén y con el doctor Emilio Martinez.
hemos suprimido la participacion explicita en
las campafias politicas, pero sf se ha dejado la
posibilidad de la contribucién econémica no a
los candidatos directamente para evitar que los
candidatos le pidan dinero a los funcionarios
publicos.

Le ruego el favor de que haga hacer silencio,
sefior Presidente: , o

Si no que se pueda autorizar a los funciona-
rios para que ellos, como dice la proposicién
aditiva, podrén contribuir no a los candidatos,

-sino a los partidos politicos, a los movimientos,

a los grupos de’ ciudadanos que se organicen
para participar en politica. -

Senor Presidente y honorables colegas, en

"Europa y en los Estados Unidos, son los ciuda-

danosy no se excluye a los funcionarios quienes
constituyen la base més sélida en el fortaleci-
miento de la democracia y de sus propios parti-
dos. '

Ahora lo expresé el doctor Camacho, aqui
‘vinieron panelistas de varias partes del mundo y
se quedaron sorprendidos porque este es el -
unico pais donde se prohibe la participacién y la

_contribucién.

Perfecto, para evitar desmanes no consagre-
mos la participacion, pero no impidamos que el
ciudadano que viene contribuyendo a su parti-
do, méxime ahora que se van a fortalecer, por el
hecho de volverse funcionario piblico, pierda
la posibilidad de seguir fortaleciendo las arcas
no de su candidato sino de sus movimientos o de -

. sus partidos.

Ademas, en la reforma hay unas normas muy
claras y muy explicitas sobre el control que el
Eestado va a ejercer sobre la tesorerfa de los
partldos y de los movimientos, sobre la obliga-
ciénde partidos y movimientos en el rendimien-
to de cuentas, sobre la Comisién que se ha.
formado por parte de la Fiscalia, la Procuraduria,

el Gobierno, el Consejo Nacmnal Electoral,
para controlar las campanas electorales sobre la
rendicion de cuentas.

A mime parece que filoséficamente no tiene
explicacion que un ciudadano por serlo, pueda
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contribuir a la organizacién y al fortalecimiento
delas arcas de su partido, pero que si de lanoche
alamanana se convierte en funcionario ptblico,
entonces ya pierda la posibilidad de seguir con-
tribuyendo a su partido.

Esto, senor Presidente, era la sustentacion
que queria hacer.

El Presidente anuncia que tiene la palabra
el doctor Hugo Ernesto Zarrate:

Yo estaria de acuerdo en que ...no se escu-
cha... que es més sabio porque es que la partici-
pacidn en politica en ¢sos paises que menciond

" el doctor José Dario Salazar, pero es que esta-

_mos hablando de paises cmllzados pero es que
en Colombia nuestros funcionarios abusan y
esto es una democracia como todos la conoce-
mos, imperfecta, donde se abusa de todo.

Por lo tanto, si la proposicién también con-
tiene que es a los partidos, no a sujetos indivi-
duales, para evitar precisamente la relacion per-
sonal...

Con la venia de la Presidencia se le conce-
de interpelar al honorable Representante
Zamir Eduardo Silva: :

Sefior Presidente, yo retiré la proposicion en
el sentido de la supresion del pardgrafo porque
voy a relatar un caso concreto, con fundamento
en la Constitucién Nacional y especificamente
en el articulo 127. No es cierto que la Constitu-
yente no se hubiera ocupado del tema; al contra-
rio, enel articulo 127 se establece en el inciso 2¢
y en el inciso 32 y 4¢ una garantia en desarrollo
-si no estoy mal- del derecho fundamental de
participar en politica que tiene todo ciudadano,
la garantia de que los funcionarios publicos
participen en politica, excepto aquellos que
ejercen jurisdiccion, autoridad o mando, o per-
tenezcan al poder judicial o a un organismo de
control.

Esto significa, porque ya lo resolvid la Corte
Constitucional en una providencia del afno 93,
94, enlaque fue ponente el doctor José€ Gregorio
Herndndez y de la que yo fui el demandante de
unas normas, de un decreto del Ministerio de
Hacienda y de unos decretos de la reforma
administrativa del ano 68, del doctor Lleras, el
2400, concretamente; si mas no recuerdo el
articulo 10, en donde, -0 4° en donde alli se
autorizaba las contribuciones de los funciona-
rios pero con una reglamentacion especial que
nunca se hizo, repito, en esta sentencia al decla-
rar inexequibilidad de unos de esos articulos,
aceptd que se trata de un derecho fundamental y
que estd prohibida la participacién en politica
Gnicamente en aquellas entidades o para aque-
llos funcionarios establecidos en el inciso 2%

En los demads dice “de acuerdo con lo esta-
blecido enlaley”; no se ha expedido la ey, pero
yo argumenté —porque se trataba también de un
caso contencioso administrativo, que por tratar-
se de un derecho fundamental que de acuerdo
con la propia Constitucién es de aplicacion
inmediata, asi no existiera ley, lo dnico que
habfa que distinguir era el tipo y las funciones
del funcionario.

Asi, por ejemplo, en la rama judicial, una
persona de servicios generales no puede hacer
politica porque dice “los que pertenezcan al
orden oficial 0 en la Contralorfa”. Sin embargo,

~ cudndo se podran hacer contribuciones ..

el Ministerio de Hacienda o el Ministerio de
Gobierno, una persona que no tenga funciones
de autoridad o mando, pueda intervenir en
politica.

En consecuencia, si lo puede hacer, pues
obviamente puede contribuir a 1as campanas de
sus partidos; y acd se establece, en el ltimo
inciso, que el empleo no podrd servir para pre-
sionar el sentido del voto de las campanas, que
se remite obviamente al C6digo Penal, donde se
constituye en un delito cualquiera indebida ac-
tuacién de un funcionario en este sentido.

Razén por la cual, insisto, retiré la proposi-
cién y respaldo.

Presidente:

Doctor José Darfo le pido, antes de darle la
palabraal doctor William y al doctor Navarro, si
me hace una claridad doctor José Dario, para
efectos del voto, ;qué diferencia hay entre la
proposicién y el articulo 110 de la actual Cons-
titucion?

Honorable Representante José Dario
Salazar:

El articulo {10 dice: Se prohibe a quienes
desempenan funciones piblicas hacer contribu-
cién alguna a los partidos, movimientos o can-
didatos —es obviamente opuesta—, o inducir a
otros a que lo hagan, salvo las excepciones que
establezca la ley —por eso, pero no ha estableci-
do excepcidn en la ley..

Presidente:
~ Doctor, pero es que en la proposicion que yo
comparto, es lo mismo: deja a la ley que indique
.0 s
entiende... una simple pregunta: no tendrd una
mala presentacién y no nos cogerdn diciendo
que fue para esto que hicimos la reforma, cuan-
do se puede hacer si presentamos una ley, mas
bien, ;para regular el 110? Dejo la reflexion, no
para que me respondan, pero para que los po-

-nentes piensen en ello.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Carlos Eduardo Enriquez Maya:

Yo les solicito, para solucionar esta proble-
ma, al sefior Secretario, que lea la proposicion
que acabo de presentar.

Presidente:

Bueno, péro primero, comenzamos deba-
tiendo esta proposicion.

Honorable Representante Enriquez
Maya:

Pero aclaramos solucién de una vez, doctor
Fernando, ;jpor qué no?

El Presidente ordena a la Secretaria pro-
ceda con la lectura de la proposicion presen-
tada por el doctor Enriquez Maya:

Proposicién

El articulo 110 de la Constitucion politica.

quedara asi:

Con las limitaciones que establezca la ley,
quienes desemperien funciones publicas podrdn
realizar contribuciones a los partidos o movi-
mientos politicos (Eduardo Enriquez Maya)

El Presidente concede la palabra al hono-

rable Representante Antonio Navarro Wolff: _

A ver, gracias, senor Presidente, le p1do al
Representante Salazar un poquito de cuidado; a

ver, preguntaba el doctor Mario Rincén qué
pasé para que un ponente levante la mano di-
ciendo que estd en contra del pardgrafo. Yo
quiero recordar la discusion que sobre este tema
se produjo en la Comisién de ponentes.

El tema evidentemente se discutid, se men-
cion6 por cierto que la Senadora Viviane Mora-
les habia expresado varias veces que los miem-
bros del Congreso no podemos contribuir a
nuestros partidos o movimientos, y que si lo
hacemos estamos en una situacién que puede
llevar a la pérdida de la investidura; se mencio-
nd, o porlo menos, a sanciones disciplinarias; se
menciond ademds que ha habido casos de los
cuales alguno de los presentes —tal vez el sefior
Ministro del Interior— fue abogado de algin
funcionario ptiblico que contribuy$ para una
fiesta de cumpleanos o una fiesta de fin de ano,
o alguna cosa por el estilo y fue interpretado por
algunos de sus contrincantes como contribucio- .

-nes para actividades politicas. Y tuvo que ir

hasta la Corte Suprema de Justicia, pues a de-
fender a esta persona.

Sin embargo, el mismo Ministro.del Interior
y otros miembros del grupo de ponentes consi-
deramos que no era de buena presentacion para
esta reforma el que introdujéramos este tema,
entre otras cosas, porque los articulos —a ver,
doctor Zamir, exciiseme un-minuto por favor,
muchas gracias- entre otras cosas porque los
articulos 110 y 127 de la Const1tuc1on actual,
dicen lo mismo.

...no-se entiende... dicen lo mismo. Leo el
articulo 110, completo que era lo que pedia el
sefior Presidente de la Comision. '

El articulo 110 dice: Se prohibe a quienes
desemperian funciones publicas hacer contri-
bucion alguna a los partidos, movimientos o
candidatos, o inducir a otros a que lo hagan,
salvo las excepciones que establezca la ley. —o
sea, permite a la ley hacer excepciones—.

En este momento interpela el honorable
Representante José Dario Salazar:

Como usted es ponente, yo si quisiera que
nos aclare esto porque parece que no fuera muy
coherente lo que se dice y lo que se escribe.

El articulo 47 del mismo acto legislativo que
suscribe estd derogando el articulo 110 de lg
Constitucién Politica, lo que quiere decir que
sigue cuando...

“Toma la palabra el doctor Navarro nue-
vamente: '

Estoy tratando de aclararlo si usted me per-
mite terminar, jclaro! Entonces, primero el arti-
culo 110 que esta en la Constitucién, a menos
que lo deroguemos—por supuesto—dice precisa-
mente 1o que estan ustedes proponiendo: que
salvo excepciones “salvo excepciones™ que no
es lo mismo la ley reglamentard, sino un poco

. mds estricto; salvo excepciones, pero permiti-

das por la Constitucién a través de una ley, no
podran contribuir a la financiacién de los parti-
dos o de las campanas o de los candidatos.

Esto tiene una historia vieja, ademds, porque
es que las contribuciones de los empleados
publicos hasta la Constituyente del 91 llegaron .
a ser obligatorias; muchos jefes politicos de-
cfan: lo nombro a usted funcionario piblico,
pero si usted contribuye. Si usted contribuye
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con un porcentaje; y es mas, alguna congresista
—creo que laseftora Regina Betancourtde Lizca—

perdié la investidura precisamente porque se
.probd que estaba obligando a sus funcionarios a

dar unas contribuciones para el m0v1mlento que
ella lideraba.

Entonces, yo si creo que la ley si no deroga-

mosel 110, vaa permmr hacer las excepc1ones_

que sean necesarias.

Y en segundo-lugar, el artfculo 127 permite
la participacién en politica, aqui se ha dicho por
todos lados que .los empleados pablicos no
pueden - participar en polltlca no. Si pueden
participar en politica.

Leamos el 127: “Los servidores 'pLiblicos no
podrdn celebrar, por sio por intérpuesta perso-

na, o en representacion de otro, contrato algu-

2

no...” etc.
~En el segundo inciso:

- Alos empleaa’os del E: stado 'y de sus entidades
descentralizadas que ¢ sjerzan juri. isdiccion, auto-
ridad civil o politica, cargos de direccién admi-
nistrativa, 0.se desemperien en los 6rganos judi-
cial, elecioral, de control, les estd prohibido
tomar pdrte en las actividades de los partidos y
movimientos y en las controversias politicas, sin
perjuicio de ¢jercer libreménie el derecho al
sufragio. Hasta ahf estd la prohlblclon

Dice el pérrafo siguiente:

Los empleados no - comemplados en esla
pr()htbzuon podrin participar en dichas activi-
dades y controversias en las condzczones que

- sefiale la ley.

Hay una proh1b1c1on que part101par en poh

tica a quienes ejerzan jurisdiccién y mando

dentro del ejecutivo o sean 'miembros de los
6rganos judicial Electoral de Control; de mane-
ra que, pues hay una prohibicién para los jefes,
para los-que tienen autoridad o pertenecen a
estos 6rganos. -

Pararedondearla pregunta del doctor Salazar
.{pero entonces por qué aparece eso enla penen-
cia? Yo pienso que fue un error bien intenciona-
do, pero unerror en la transcripcién de la ponen-
cia, porque ese dfa —yo he entendido, 0 abté
entendido mal—yo entendi que el argumento de
que no era de buen recibo, que no-era de buena
presentacion para una reforma politica que esta-
ba haciendo un esfuerzo grande por transformar
las costumbres politicas, que se introdujera en
un pardgrafo, que a la luz del andlisis de la

Constitucién vigente, ademads, no es necesario..

" De manera que por eso, levanté la mano y
plantee que estaba por la ellmmacmn del paré-
grafo. Gracias.

Presidente: )

Blieno, vamos a agdtar la dltima palabra a la
dactora Myriam y procedemos a votar.

Honorable Representante Myriam Paredes:

De verdad que de pronto pueden SCrJUStl—
ficadas las razones par no incluir ese paragra-
fo; pero yo lo que creo es que aqui se debe
déjar una constancia, sefior Ministro. -Mire,
- desde el 91 vigente una norma enla Constitu-
cién y es el sol de hoy que no.se ha reglamen-
-tado; es decir, lo grave es eso que sigan
quedando siempre las normas sujetas a la
reglamentacién de la ley.

Pero siempre tiene que existir una anuencia
para quesu...no se entiende. .

Presidente: .

No toca presupuesto, doctora Myriam. En-
tonces se va a votar.la proposicién. Lea la
proposicion sustitutiva, secretario. :

Secretario:

a Proposncnon .

Paragrafo Con las limitaciones que esta-
blezca la ley, quienes desemperien funciones
pliblicas podrdn realizar contribuciones a los

partidos o movimientos politicos, grupos signi- .
ficativos de ciudadanos i or gamzaczones so- -

‘ciales. Ha sido lefda la prop051<:1on sefior Pre-
sidente.

Presidente:

.En_consideracién la proposicién. Anuncio
que va a cerrarse la discusion, queda cerrada
Quwnes estén por la aflrmatlva

Nueve (9) votos.
Por la afirmativa.
Trece (13) votos.
Por la negativa. .
En consecuencia es negada.
Hay una proposwlon
Secretario:

" Proposicién

Paragrafo del articulo 52 —dice: Suprimase
el pardgrafo del articulo 5° '

Presidente:

En consideracion la proposicién. Anunc1o -

que va a cerrarse la discusion, queda cerrada.
Quienes estén por la aflrmatlva de supnmlr el
_paragrafo:

Veintidés (22) votos por la afirmativa.

Es aprobada la pr0p03101on negado el para-
grafo.

Siguiente articulo.
Secretario: » »
Articulo 6°. De la utilizacién de los medios

" de comunicacion social del Estado. E) articulo

111 de la Constitucién Politica quedara -asi:

Articulo 111. Los partidos politicos con
personeria juridica tienen derecho a utilizar los
medios de comunicacion social del Estado en
todo tiempo conforme a la ley.

Durante las campaiias politicas, la publici-

dad de las listas y de los candidatos en radio
y television'serd de cargo exclusivo del Esta-
do. El Consejo Nacional Electoral establece-

14 un sistema de distribucién de espacios,

gratuito, suficiente y oportuno, de tal forma
que ¢l setenta por ciento (70%) de las emisio-

\nes se asigne equitativamente de acuerdo con
. laley alas listas de candidatos y el treinta por

ciento (30%) restante lo sea en proporcién ala

~.votacién obtenida por sus partidos y movi-

mientos en la anterior eleccidn. La distribu-
cion de:tiempo entre los candidatos de una
misma lista que haga uso del sistema de voto
preferente serd equitativo.

Los medios de comunicacién dados en con-
cesién o por licencia deberan cederal Estado, en
forma gratuita, los espacios requeridos para que
la publicidad politica cumpla las caracteristicas

. sefialadas en el presente articulo.

‘usted es el proponente ..

El Estado garantizara la igualdad, 1mpar01a-

lidad y veracidad de los medios de.comunica- -

cién én el. manejo de la informaci6n politica y

electoral. Dentro de los dos (2) dfas siguientes a -

cada ‘informacién, ‘el candidato que se estime
afectado podra obtener del Consejo Nacional
Electoral el derecho a e]ercer la réplica, la cual
se llevard a cabo en.el mismo espacio utilizado,
en dia y "hora similar, por el mismo tlempo de la
emision que se rephca

Ha sido leido el articulo 6° del pllego de
modificaciones.

Presidente:.

Sirvame informar si hay al guna proposicién:
No hay proposicion. :

En considéracion el articulo. Anuncio queva

articulo 6° del pliego de modlfnvacmnes

‘a cerrarse la discusion, queda cerrada. ;Aprue--
~ banlo miembros (el articulo'6)? Esaprobadoel -

“Siguiente articulo. : I

Secretario: v :
- Delos derechos politicos de los ciudadanos.

Artlculo 7°. Delderechoy del deber de votar.
Efecto del voto en blanco. El articulo 258 de la
Constitucién Politica quedara asf:

Artlculo 258. El voto es un derecho y un

para quienes voten. La ley podra establecer un
sistema de-registro automatico de votantes.

En todas las €lecciones populares se votard
secretamente en cubiculos individuales instala-
dos en cada mesa .de votacion, con tarjetas

(deber ciudadano. La ley establecera estimulos.

electorales numeradas e impresas en papel que-

ofrezca seguridad, las cuales serdn distribuidas
oficialmente. La organizacion electoral sumi-
nistrara igualitariamente a los votantes instru-
mentos en los cuales deben aparecer identifica-
dos con claridad y en iguales condiciones las

listas de todos los partidos con sus respectivos

candidatos. No obstante la ley podra establecer
el voto electrénico.

Una mayoria absoluta de votos emitidos en

blanco en la eleccién de una Corporacwn Publi-
ca exige la convocatoria de una nueva por una

sola vez, permitiéndose la conformaci6n de

nuevas listas o la modificacién de las ya inscri-

tas. Si se tratareé de una eleccién uninominal,
bastard con obtener una mayorfa relativa de

votos en blanco para que sea necesario repetir la
eleccion por una sola vez con candldatos dlfe-
rentes. .

. Ha sido leido el art1cu10 7° del pliego de

~modificaciones.

Presidente:

" (Hay proposwxones” Doctor Martmez como.

. permito que. leamos la
proposicién e inmediatamente le doy el uso de
la palabra. ‘ .
Secretario: : -
Proposicion sustitutiva
. Del Proyectode acto leglslatlvo ndmero 088/

98 Cémara y articulo ndmero 2.)8 de la actual
Constitucién. -

El articulo 7°. El ineiso primero del articulo -

258 quedarg ast:

“El voto es un derecho y un deber que tiene ‘
cardcter obltgatorto para todos los ciudadanos

colombianos”.
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- El Presidente anuncia que tiene la palabra
el honorable Representante Emilio Martinez
Rosales:

Gracias sefior Presidente. Ahora si creo yo
que con esta propuesta —y no €s que yo tenga la
verdad revelada— simplemente estoy recogien-
do lo que en ¢l pasado el hoy Director del

Partido Liberal, el doctor Horacio Serpa cuando -

:presento el proyecto de reforma a la Constitu-

cién hace cuatro afios; y el Presidente Andrés
.Pastrana en su plataforma ideoldgica le dijo al
pais: que verdaderamente si querfamos comen-
zar por depurar las costumbres politicas en
Colombia, lo que deberiamos hacer era plantear
de manera ineludible el voto obligatorio.

Y yo celebro que en buena hora el Gobierno
del Presidente.Andrés Pastrana en su proyecto

inicial de acto legislativo de reforma a la Cons- -

titucion, en clara consonancia con lo que el pafs
nacional ha venido solicitando, haya planteado
“laexistencia asi sea de manera temporal del voto
obligatorio con el adendum de la pedagogia

respecto a la forma de ejercer el sufragio. Por-

que es queel voto es un derecho y es un deber.

Es un derecho, en cuanto a que individual-
mente la persona cumple con su deber de ciuda-

~ . dano de manifestarse en las urnas respectoauna_

decision univoca respecto a cudl ha de ser el
devenir de la sociedad colombiana.

Y es un deber, porque I6gicamente tiene una’

connotacion. social; es definir de una vez por
todas cudl ha de ser el norte que-se le debe dar a
la democracia. Si‘estamos tratando de erradicar

el clientelismo, si estamos tratando de erradicar .
~lacomprade votos, como en buena hora algunos
articulos .apuntan o tratan”de apuntar porque

queda el sesgo de que la'{...}

Contintia econ la palabra el honorable
'Representante Emilio Martinez Rosales: -

~ {...} Que es la doble moral que nos asiste a
- los colombianos, —que hecha la ley, hecha la
trampa— por.eso cada vez que $e legisla en.una
determinada situacién, automaticamente aflora
~ la malicia indigena para buscarle el sesgo y
permitir que automaticamente por ahf se entren
las situaciones que desdibujan la democracia. -

Yo me pregunto: serd que si institucio-
nalizamos el voto obligatorio... Yo entiendo
que este tema no le agrada a la mayoria de mis
compaiieros. -

En este momento el Presidente hace un
llamado a los Representantes que por favor
escuchen la propuesta del doctor Emilio,
pues se estd definiendo voto obligatorio en
Colombia y. por tanto tienen que estar bien
informades para votar.

Continta el honorable Representante
Martinez Rosales:

.Yoentiendoquelevaa quedar muy dlflC]l
al polltlco de turno pretender comprar la con-

ciencia colectiva de la mayoria de los miembros .

del censo electoral. Por el contrario, de qué ha
servido en buena hora la propuesta que con el
dnimo de.incentivar una mayor participacion

democrética planted en el seno de esta misma -
Comisién en la-pasada legislatura del 94 al 98,

el doctor William Vélez, solamente para que el
pueblo colombiano guarde, enmarque una tarje-
ta-electoral que no le estd produciendo ningin

tipo de resultados ni ningin tipo de dividendos,
salvo una participacién ansiosa que se genero
una vez se produjo la sancién y promulgacion

“de la respectiva ley.

Yo creo que aqui los comentarios, algunos
podran decir que efectivamente-el voto obliga-

torio limita una libertad fundamental del indivi-

duo ala facultad de elegir o ser elegido; pero yo

‘creo que cuando las democracias como la nues-
tra comienzan a mostrar los sindromes eviden-

tes de la decadencia de la descomposicion so-
cial, institucional y politica, es cuando efectiva-

mente el constituyente derivada —en este casoel .

Congreso de la Republica— tiene que tener la
altura suficiente para ponerse a tono conlo que
demanda la sociedad colombiana y.de una vez
por todas quitarnos la careta e invitar a que haya
una obligatoriedad, asi sea de manera temporal,
en la expedicién y en el cumplimiento del dere-
cho y .del deber ciudadano. -

Yo quiero, para no aburrlr a mis colegas
porque de verdad que llevamos més-de 12 horas

y todavia nos trata muchos temas por tratar,-
smplemente y llanamente manifestar que anun- -

cio mi voto positivoa la implementacion en el

cano constitucional del voto como derecho y .

deberen su cardcterde obhgatorlo y me permito
dejar una constancia que en razén a la brevedad
del tiempo no voy a leer, para que al menos haga
remembranzasenel futuro‘las proximas genera-

ciones, cuando volvamos o vuelvan a intentar .
generar un nuevo espacio de part1c1pac1on de=

mocratica. Gracias.

" Tienen la palabra William Vélez, tambien :

se ha inscrito el doctor Juan Ignacio
Castrillén, el doctor Ramos, Navas y Salazar

-y el honorable Representante Ivian Diaz se-.

h'abia_ inscrito antes de todos los enunciados.

A continuacién’ el honorable Represen-
tante William Vélez Mesa: .

‘Muchas gracias sefior Presidente. Yo no voy
aahondar acd en las razones que me sirvieron de
argumento y qué afortunadamente lograron lle-
gar a la conclusién acompafiado por la mayoria
de los companeros en ese entonces, discutiendo
en la primera vuelta el voto obhgatorlo para
negarlo. Que siguen siendo las mismas, porque
estd demostrado por los politélogos universales
que el voto obligatorio no es la solucién al
abstencionismo que viven las democraciasen el
mundo. -

Porque esta plenamente demostrado asf el
_doctor Emilio lo quiera desconocer, que a pesar

de lo nueva que es la ley de estimulos electora-
les, la Ley 403, aprobada por el p’asado Congre-
SO de la Republica y puesta en vigencia en las
elecciones de octubre del afio 1997, repito, esta
ley cumplié con una finalidad que en sumomen-
to le ha reconocido la Registraduria Nacional, el
propio Gobierno, -le han reconocido todas y

cada una de las personas estudiosos de estos -

temas.

Es mas, doctor Emilio, hay cifras concretas -

que demuestran cémo, repito, a pesar de lo
nueva de esta ley de estimulos, rauchos jovenes
se beneficiaron de.la misma.

Enel. caso concreto de-un estimulo del 10%
de rebaja en el costo de las matriculas, de él

‘hicieron uso mediante una informacién parcial

que existe en el Ministerio del Interior y en la

propia Registradurfa Nacional, 105.900 estu-
diantes de universidades publicas, toda vez que

la propuesta no se incluy6 en su momento para
- las universidades privadas.” -

5.739 jévenes hicieron uso de el estlmulo de.
la rebaja un mes en la prestacion del servicio
militar; y en ese momento, porque como apenas
se estaba discutiendo la ley y el ponente del

‘Senado —hoy Ministro de Justicia— no permitié

los estimulos més amplios que alli se consagra- -
ban porque €l pensaba en su momento que eran

inconstitucionales, lo cual afortunadamente no -
* fue asi por la raz6n de constitucionalidad que en

su momento le dio la Corte.

Entonces, de verdad que s un desconoc1- ,
miento venir a- dec1r aca que esa ley no ha -
cumplido con 1a finalidad para la cual fue-
expedida por el Congreso de la Repubhca de

‘Colombla

Pero hay una razén mds .de fondo sefior.
Presidente y sefiores Representantes, la Mesa
de los Acuerdos de la Casa Medina y de fa Casa
de Narifio son los que nos tienen aca a los
Representantes discutiendo este tema de la re-
forma politica. Yo quiero recordar en ese enton-

.ces las sinceras palabras del Representante Na-
" varro, cuando siendo amigo del voto obligato-
. rio, honrando los acuerdos, votd en contra; y-

recuerdo también que usted sefior Presidente,

“honrando esos acuerdos y de pronto siendo. -

amigo del voto obligatorio, votd en contra; me
extrafia ahora que sea una persona que en su
momento también como Presidente de la Cama-
ra suscribié y avalé ese acuerdo de la Casa
Medina y de la Casa de Narifio que le dieron
vida y nacimiento a este proyecto de reforma
politica, sea quien desconociendo la voluntad -

politica de quienes suscribieron el acuerdo, del

Presidente.de la Republica, de los Representan—

- tes del Partido Conservador, del Jefe tnico del -

Partido Liberal, de la doctora Nohemf Sanin de
R.enrepresentacion de los independientes, y de
los que en su momento estuvieren alld también

. anombre del Partido Liberal, el doctor lellos '

y el doctor German Vargas Lleras.

Este es un tema delicado, sefior Presidente de
la comisién y seiiores Representantes, porque si
desbordaria totalmente la voluntad politica y el
compromiso de la Mesa de los Acuerdos que
nosotros en la primera vuelta y en esta segunda,
estamos honrando con nuestro voto en aquellos
casos tan concretos y tan delicados, como es la.
propuesta del voto obligatorio. -

Entonces yo.le preguntaria a los Represen-
tantes: Vamos a desconocer, lo que en su’
momento suscribieron los jefes nuestros en
Casa Medina y en Presidencia de la Republi-
ca, jenlos acuerdos de 1a Casa Narino? Cuan-
de aqui, repito, con honradez; lo handicho los
Representantes que acabo de citar, que si bien
en conciencia son amigos del voto obligato-
rio, fue un tema que concretamente se discu-
ti6 y se analiz6 en la Mesa de los Acuerdosse
descarté el voto obligatorio para mas bien -
solicitarle a este Congreso de la Repiblica
que, teniendo en cuenta las bondades de la ley
de estimulos, esta Comision, este Congreso

.ahondara, enriqueciera esa ley; y ya se estd

haciendo, sefior Presidente:.
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Ya hay un proyecto radicado en esta comi-
sion; usted ya ha designado a los ponentes
donde atendiendo lo que en su momento quisie-
ron los protagonistas de la Casa Medina, se
hiciera; que se enriqueciera la ley de estimulos.

Y.ya cursa en esta Comisién simultdneamente

con la propuesta de reforma politica, porque eso
fue lo que en sumomento aprobaron, repito, los

acuerdo de Cdsa Narmo

Est4 entonces en esta-Comision que si bien
no se ha discutido es porque ha habide unos
temas que le han gastado todo el tiempo a esta
Comision: el de la reforma politica, el de des-
aparicion forzada, el de justicia-regional; pero
unavez que salgamos nosotros de aprobada esta
reforma politica en esta primera vuelta en la
Comision —segunda vuelta, perdén—obviamen-

~ te que nos vamos a dedicar con juicio y con

razén para atender lo que suscribieron en-su
momento 10s protagonistas del Acuerdo de Ia
Casa Medina, en enriquecer la ley de estimulos,

porque estd plenamente comprobado las bonda- -
des —con cifras reales—las bondades que esa ley

en su momento, repito, pese a la nueva, pese a
que es una ley nueva, cumplio en las elecciones
de octubre y en las elecciones de Congreso y en
las elecciones de Presidente de la Repiblica. .

- Por eso, con todo respeto, con todo respeto
yo le pido a los Representantes que honremos
los acuerdos, como aqui se ha hecho en la
primera vuelta y como estoy seguro se va a
" seguir haciendo en-esta Segunda, que suscribie-
ron los protagonistas del mismo en lo que hace
referencia a este tema de voto obligatorio y mas

bienj ]ulClOSOS nos dediquemos mafiana o pasa- '

do mafiana, cuando ya tengamos tiempo, a enri-
quecer con las propuestas que, estoy seguro,

" - vanatenertodos y cada uno de los Representan-

tes para crear un Universo de estimulos que le
: .permltan a este pais votar pero no con la obliga-
ci6n antiliberal y antidemocratica de Ilevarlo a
las urnas obligatoriamente; como es la propues-
‘ta que se ha presentado enla tard° de hoy. Seiior
- Presidente, mil gracias. |

A continuacion el honorable Represen-
tante Ivan Diaz Mateus:

- Sefior Presidente; , YO tengo que ser coherente
con la posicién que he tenido frente al- voto
obligatorio. En la primera vuelta presenté una
proposicién en sentido afirmativo; se obtuvie-
ron pocos votos, pero sigo convencido ain con
laargumentacién del doctor Vélez, y en ese caso
si, substraido a los posibles Acuerdos de Casa
- Medma, como Representante del Partido Con-
servaJdor he acompaﬁado al doctor Emilio

Martinez en esta proposicion solamente por una
razon: porque me parece que ¢l voto obligatorio

€s fundamental para ampliar el universo de los
colombianos que participan mediante el sufra-
gio en 1a conformacion del poder politico. ’

Si aprobamos el voto obligatorio concurri-

rian a las urnas en virtud de esa norma no sélo -

los liberales, los conservadores, sino-los inde-

pendientes, sino también la juventud, de la“

-izquierda, -los escépticos; en fin, lograriamos
- ampliar ese universo. Y serfa —creo yo— mas
importante el voto obligatorio que la lista tinica;

que la cifrarepartidora, que la prohibicién de las -
donaciones y todas las vacunas anticlientelistas, -

que pensamos insertar en la Carta Politica, serfa
mds importante el voto obligatorio.
Y no lo apoyo doctor William Vél€z, porque

“me parezca un mecanismo importante para de-

rrotar la abstencién; la- abstencién a mi no me
preocupa en ese punto. Lo apoyo y lo defiendo
porque me parece un mecanismo fundamental

"~ para erradicar el clientelismo.
que suscribieron el acuerdo de Casa Medm&el

El clientelismo que comprando parcialmen-
te, no todas las conciencias de los colombianos,
constituye el poder politico a través de esa
compra dé conciencias. Y yo estoy seguro que

- un alto’porcentaje de esas conciencias que votan

por el clientelismo, que de pronto nosotros
hiemos prohijado con nuestra actividad politica,
son las que definen la conformacién del poder. .

Entonces lo hago convencido de que es un
instrumento importante; tal vez, el mds impor-
tante para erradicar ese mal contra el cual hemos
tratado de colocar remedios en esta reforma
«constitucional. Muchas gramas sefior Presi-
dente. .

‘A continuacién el honorable Represen-
tante Gustavo Ramos Ar_]ona. :

Sefior Presidente y honorables Representan-
tes, lo del voto obligatorio ha sido.un tema de
mucha discusidn, pero yo anuncio desde ya,
para abreviar esta discusion, que mi voto_es
afirmativo. ;Y por qué? Desde la Constltuyente
del 91 y siendo mtegrante de la asociacion de

diputados, en esa época, nosotros le propusimos .
-a la Asamblea Nacional Constituyente que se

estableciera el voto obligatorio-y lo deciamos,
€n esa- época porque considerdbamos.que era
un mecanismo no conservador, sino un meca-

- nismo que conllevaba precisamente a una parti-
- cipacion. ciudadana directa y en una forma dis-
-ciplinada; de la misma manera, como hoy uste-

des han establecido aqui que se orgamcen los
partldos que se establezcan las hstas inicas.

Es decir, yo pienso que €8 un mecanismo

casi que 31m11a1 a-€se, pero con una diferencia,
que ese mecanismo establecido ya en -esta

- reforma const1tuc1onal le va a dar mas incen-
tivos a la juventud para que participen; se van

a interesar y van a escuchar los diferentes
programas de los carididatos. Y yo pienso que
la¢leccién va a beneficiar no al clientelismo; la
eleccion va a beneficiar al que tenga propues-

tas mas claras de camblo y de beneficio 5001a1 :

pdra los colombianos.
* Ya que en la Constitucién del 91 no se pudo

lograr ese objetivo, Yo si celébro con mucha

satisfaccion que agul sehayarevivido el tema
en el dia de hoy y, sefior Presidente, desde ya ya

anuncio mi voto afirmativo a esta iniciativa. -

La Presidencia anuncia que tiene la pala-
bra el honorable Representante German
Navas Talero y solicita al Subsecretario que
ese apoyo sea resaltado con negrillas a la

_ proposicion del doctor Martinez:

Gracias, en realidad casi nunca, o nunca he
estado de acuerdo cor.eldoctor Emlho Martmez

_pero hoy “entiendo que la propuesta es logl-

ca”, logica porque esto sf seria un golpe al
cllen.elxsmo aqui les preocupa mucho que no
lleven mercados que no -..no se-entiende...

cementos, y 1os regala para que la gente Vaya a
votar, porque el voto es secreto. Cuando la gente

‘tenga la obligatoriedad de ir a votar, ya no
' tendrdn que gastar ni en cemento, ni en ron, ni
cosas similares.

Y me parece a mi curioso esto, sefiores, los‘

que-menos votan son los serv1dores publicos;

ahora que he estado recogiendo unas firmas a °

una revocatoria encuentro que los servidores
piblicos “yo no voté, yo no voté, yo no voté” y
me digo yo: con que usufructien el Estado,
viven de la democracia y no partlclpan de ella.
Dicen: yo pard qué voto por esos sinvergiienzas;
y resulta que son los servidores pubhcos que
estan ahi porque nosotros estamos aca 0 si o,
no estarian. ’ .

Entonces me parece mmoral que los servido-

_res publicos no voten, y me parece absoluta-.

mente tonto que el c1udadano dlga que otros
ehjan por m{”.

. Yosi acompano alos ponentes: y proponen-’

tes del voto obligatorio, porque asi sea por una

~ sola vez, vamos a desmontar las maquinarias;

estos hu}mllde_s independientes, hubiésemos te-
nido mucha rhayor votacién si el otro hubiese
~ sido obligatorio; “por eso, vot aré aﬂrmatlvo
el voto obligatorio”. -
Tiene la palabra el honorable Represen-
tante Juan Ignacio Castrillon:

~ Seiior Presidente, yo tengo que confesar que™

.no he sido muy amigo del voto obligatorio, pero
que dadolo que havenido sucediendo en el pas,
puedo decir que ‘simpatizo -en algo con esa
proposicion. :

Mire, para hacer una precisién histérica, yo
fui el autor del Proyecto de ley nimero 002/95,
al cual se adiciond posteriormente-el Proyecto

- nimero 030.del doctor William Vélez, y que se

convirtié pooterlormenta enla Ley 403 “de los
estimulos electorales”, y me siento. muy orgu-

lloso,.como también se siente orgulloso el doc- -

“tor Wllham de ser coautor de este proyecto y de
ser padre de una de las iniciativas que me parece
que contribifyé mucho a que fuéramos dejando

el ... electoral en nuestros procesos de eleccién

tradicionales, histéricamente en el pais hemos
tenido un 30% de part1c1pa01on “real en los
tltimos 30%..

Un 30% quiere decir que realmente, porque

- es que otra cosa es el porcentaje formal, porque
los porcentajes formales son -aquellos que se

establecen con base en las cifras de la
Registraduria, de la cual se excluye un mentén

- de gente que es potencialmente votante, simple-

mente que porque no tiene la cédula inscrita;
el porcentaje de participacic’m real delos colom-

bianos en los dltimos 30 afios no ha. llegado al

30%.

Y con los estimulos elector'lles llegamos a

un 48% de participacién formal a-pesar-de la

—guerrilla, a pesar de las amenazas, a pesar de la.
violencia, entonces yo'si me tengo que sentir

muy orgulloso, como se siente el doctor William,

de ser uno de los padres de este proyecto de la -
ley de estimulos electorales, porque ha contri-

buido a que la democracia se robustezca. -
Pero me sigue preocupando que sea tan bajl—

to el indice.de participacién y me angustia, . -
porque soy un convencido de que solamente
cuando los colpmbianos participen podremos

tener. un estado de cosas diferente. .

~

-
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_ Por eso simpatizo, decia, con el voto obli-
gatorio, pero me parece que hay que esperar
porque el doctor ‘William ha presentado, el
doctor William fue muy claro cuando dijo que
el ponente en el Senado rebajo mucho, rebajé
mucho las propuestas que habiamos hecho el
doctor William y yo sobre los estimulos a los
electores

Se ha presentado- otro- proyecto que aquf

vamos a enriquecer en estas sesiones a ver qué-

pasa, a ver si efectivamente la gente sf responde,
-a ver si no solamente responden los muchos
porque les van a hacer-un 10% que muchas
veces se lo han esqullmado en las Universida-

des; a ver si el Estado si le responde a las’
umver51dades por la plata que las universidades’

le rebajaron a las pensiones, pero que tiene que

ser el Estado central el que le retribuya esas -

platas a las universidades, porque ellas no pue-

den ser las que -hagan el sacrificio; a ver si las -

universidades privadas también se sienten esti-

muladas a partlclpar en los estimulos electora--

les; vamos a ver qué pasa. - )

Por eso yo tengo una prop051c1on que no la
~ voy a presentar hoy y que la voy a dejar para la
- plenaria, donde digo: que el voto es un derecho

y un deber. ciudadano, que la ley establecera
estimulos para quienes voten —Como.¢sta esta-

blecido en la ponencia— sin embargo podrd

establecer la obligatoriedad del voto. |
'Es dejar el camino para que la ley ensayadas

estas otras propuestas de estimulo que ha pre--

sentado el doctor William Vélez, como adicion
alaLey 403 de estimulos electorales, es para ver
que pasa con €s0, para Ver con ese experimento
qué sucede y dejarle que la ley tenga la posibi-
lidad de-establecer el voto obligatorio por una

.sola vez, o indefinidamente; o solamente para

‘los func:onanos piblicos, o que de todas mane-
ras la ley sea la que pueda tener esa posibilidad
de establecer el voto obligatorio y no dejarlo a

una posterior reforma constitucional lentay que .
nos demoraria mucho la posibilidad, de pronto,.

de que experimentdramos otra forma de hacer
participar a la gente.

Solamente con la participacion de la gente,
este pais cambiard; no es con reformas constitu-
cionales.

A continuacién tlene la palabra el honora- -

ble Represeritante José Dario Salazar:

Sefior Presidente yo quiero referirme a este
tema porque me parece que es sustantivo parala
democracia; la verdad.es que no es un tema de
poca monta, tan es asi que la Constituyente se
ocupd largamente y en dlferentes debates sobre
este tema.

Y nosotros en cada intento de acto leglsla— ,

tivo nos hemos vemdo ocupando del voto
obhgatorlo ,

Lo primero que quiero expresar para referir- -

me a una afirmacion del doctor Navas, en el
sentido de que el voto obligatorio es el instru-

mento viable para acabar con los corruptos y -

con las maquinarias politicas, quiero expresarle
que en Venezuela desde 1950 existe voto obli-

_gatorio; y-yo le pregunto: jacabé el voto obliga- -

torio en Venezuela con'las maquinarias politi-
- cas? jAcabo el voto obligatorio en Venezuela
con los corruptos? Todo lo contrario, desde la

" década del 50 hasta las dltimas elecciones, si
-algo imperd en Venezuela fueron las maquina-

rias y fueron las corruptelas que afortunada-
mente parece que empiezan a desvanecerse de
acuerdo a como salga la dltima Asamblea Na-
cional Constituyente.

En Estados Unidos no hay voto obligatorio,

- ‘en Gran Bretafia, no hay voto obligatorio, hay

una-inmensa abstencion que se reflejé inclusive
en las Gltimas elecciones locales y en las Glltimas
elecciones parlamentarias y, sin embargo, pue-

“de decir alguien que por el hecho de no haber

voto obligatorio como no lo hay en Colombia,
no existe una opinién en Estados Unidos que

define y no existe en Gran Bretafia una oplmon ,

que define; alld si, realmente, en los paises
europeos en la mayorfa donde no hay voto

los partidos politicos y de los movimientos a los

cuales pertenecemos todos nosotros, que pue-
den no haber tenido la capacidad de convocar a
los electores a las urnas y, obviamente, no se
puede por acto legislativo derrotar la insatisfac-
cién del pueblo colombiano, que se reflejaenla
inmensa abstencién que hay en Colombia.
Quiero anunciar mi voto contrario al voto
obligatorio y le solicito a los colegas que miren

- retrospectivamente los casos de Venezuela, de

Costa Rica, de Chile, de Argentina, donde hay

~ voto obligatorio, a ver si en €sos paises esta

barrida la corrupcion, estdn limpiadas las prac-
ticas de las maquinarias politicas y que miren
también los paises donde se presentan altas
tasas de abstencion, que no es el caso de Colom-
bia, como los Estados Unidos y Gran Bretana,

obligatorio hay una alternacién enelpeder,; que- —que-a-pesardela-abstenciéntienen ud liderazgo

la venimos viendo pero no porque haya voto
obhgatono sino preasamente porque hay una
opinién. - -
(,Cual esla legltlmldad del voto obllgatorlo"
¢No tiene ninguna legnt1m1dad‘7 El voto obliga-
torio existe enlos paises totalitarios en donde el

voto total tiene que producirse el dia de las ..
‘elecciones, donde haya un 90%, 95%de los

votos por unos partidos hegemomcos ese es un
instrumento que utilizaron los regimenes totali-
tarios para tratar de oprimir a la democracia
inexistente, obviamente, en esos paises.

Yo no creo que podamos nosotros derrotar la
insatisfaccion, que es el reflejo de la abstencion
en nuestro pafs, en cada eleccién poniendo el
voto obligatorio; todo lo contrario, se va a crear
un trauma mayor, se va a llevar a la génte
obligada o coaccionada por una norma constitu-
cnonal porque no me cabe ninguna duda que
frente al voto obligatorio, quien lo ejerza tendrd

- unas sanciones; por ejemplo: que no podra
ocupar posiciones publicas. Y- entonces ahi se-
empiezan a inculcar los derechos del trabajo, los

derechos de la familia. No se derrota con eso la
insatisfaccién del pueblo colombiano que, entre
otras cosas, ha venido ascendiendo én las elec-

ciones de los tltimos aios, PEro Nno COmO pro- -

ducto del voto cbligatorio, sino como producto

‘de una propuesta sabia que tiene que ver mas

con la realidad colomblana que es el incentivo
alvoto. : :

Quiero expres'ar ademés,.cémo" se podria
poner el voto obligatorio en Colombia, un pafs
donde bastas zonas estin controladas por la
subversion, por el paramilitarismo, son presas
de los conflictos armados; y, entonces, en esas
zonas como opéraria el voto obligatorio. Allf
empezaria entonces a generarse unas excepcio-
nes para que el voto.obligatorio pudiera real-
mente -constituirse en una verdad reflejada de
una mentira consagrada enla Constltucwn Na-
cional. -

Quiero anunciar _mi’ voto negativo al voto
obligatorio, porque me parece que no contiene
ni los principios ni las raices, ni las tradiciones
de nuestros més preciados y antiguos elemenios
democraticos, porque me parece que no es una
solucién asf sea por una sola vez, para derrotar -

no digo el-abstencionismo, sino el origen del-

abstencionismo, que es el de la insatisfaccion
del pueblo colombiano; esa es una manera de
protestar libremente contra la imposibilidad de

de opinidén y un liderazgo econémico de refor-
; mas sociales, de proteccién a los derechos hu-_
_manos. Muchas gracias sefior Pre31dente

Presidente:
En consideracién. Anuncio que va a cerrarse
la discusion...

Vamos adarle la palabra al doctor Regmaldo
y al doctor Vives y simplemente para recordar-
les con toda cordialidad a los Parlamentarios, -
que no es obligatorio explicar cada voto.

Tiene la palabra el honorable Represen- 4
tante Reginaido Montes:

Vamos a jugarle al voto, doctor Navarro en
este momento. Bueno, quiero comentar lo si-
guiente con relacién a la propuesta del doctor
Emilio Martinez. -

Yo pienso que el concepto de votar no es un
concepto aislado, esté ligado a la conciencia de
quien ejerce ese derecho. Y esa conciencia no
puede ser del libre arbitrio de nosotros aqui
encerrados, decidiendo la suerte de los colom-
~ bianos ante la realidad del pais.

Legislar es estar en consonancia con la s1tua—
cién social del pafs. Yo les dirfa a ustedes qué
explicacién le damos nosotros los Congresistas
de Colombia, con un desempleo del 19%, con
- una pardlisis.de la educacién, de la salud, en -
transporte, en la capital de la Repubhca en un
© 60%.paralizado y le respondemos a los colom-

- bianos “le vamos a generar empleo con el voto
obligatorio”.

Yo pienso que el Estado debe ser eficiente

“para que le pueda exigir al gobernado; pero ante

laineficiencia del Estado no se le pueden impo-
ner cargas al gobernado Es que ese deseo de
votar no se puede convertir, por obra y gracia del
querer-Congreso, en una obhgacmn

Yo pienso, honorables Representantes ala

Cémara, que si nosotros imponemos el voto

obligatorio, inmediatamente se incrementa €l

- abstencionismo en Colombia. Porque, como lo

dijo el doctor Salazar, la guerrilla lo toma como

bandera y entonces dice, la guerrilla: “el Estado -

se’lo impuso como obhgatorlo nosotros le pro-
hibimos que voten” y adoptan la tesis porque en
este momento €l Gobierno estd 'siendo mas
permeable conla guerrilla que con el resto de los
colombianos, es por ello, que nosotros tenemos
que generar espacios de partICIpaClon no espa-
cios que choquen con lo que quiere el pueblo
colombiano.
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- Yo me opongo, en las circunstancias por las

que atraviesa el pafs, a que aprobemos el voto
_ obligatorio en esta Reforma Constitucional.

Presidente: - -
. En consonancia con lo solicitado por el doc—

’ tor Martinez, vamos a escuchar al doctor VlveS-

‘para otra adhesi6n a su proposicion.

Honorable Representante Joaqum Jose
Vives: .

Seiior Presidente, qu1ero decule que yo soy

suscriptor de esa proposicién, y sélo quiero .

intervenir para agregar una razon a las que se
hanexpuesto aqui en favor del voto obligatorio.

‘Ciertamente,” como lo decia el doctor"
Reginaldo Montes, pareceria.que en principio °

debia ser una decisién en conciencia del ciuda-

dano, que no resulta razonable forzar a una.

persona, que si la accion del gobernante no ha
creado suficiente motivacién, no existe el dere-
cho de forzarlos a votar:

Y eso si el balance pudiera hacerse con un
“individualismo absoluto, es absolutameénte cier-
to; pero si algo exige-a pasar por encima de eso,
es justamente que las instituciones éolombia‘nas
que quienes hacemos parte de ellas hoy, no
tenemos legitimidad suficiente en tanto no nos
estd eligiendo ni siquiera la mitad de los colom-

. bianos. - -

El'voto obhgatono resulta convemente ra- -

zonable, asf fuere por una sola vez; asi si fuere

- solamente para promover la cultura de la parti~ -

cipacion, para rescatar la legitimidad de las
instituciones colombianas. :

No solamente, como lo decia Germén Navas

“Talero , para luchar contra el clientelismo; si;

claro que sirve paraeso! Lo mds probable es que
" ‘esa masa abstencionista no se acerque a votar
por la clase politica tradicional de 1a que muches
hacemos parte; pero si sacrificarnos nosotros
mismos es el precio de que el Estado esté por

~ arriba de -nuestros: propios intereses recupere -

legltlmldad blen vale la pena hacerlo:

 Jueves 24 de junio de 1999

As{sefior Presidente, s6lo queria agregarese.
argumento el voto obligatorio esnecesario para:

rescatar la legitimidad de las instituciones.
Presidente: _ _
En consideracién. Anuncio que va a cerrarse

la discusién, queda cerrado. Procedemos a la

votacién. Le informamos a los honorables Re-
presentantes que vamos a proceder a-la.vota-
cién. -

Quienes estén por la afirmativa de la propo-
sicién presentada por el doctor Emilio Martinez

y por el'doctor Ivdn Diaz, instituyendo el voto
obligatorio en Colombia, favor levantar lamano:

Siete (7) votos por la afirmativa.
Veintitrés (23) votos por la negatlva

~ En consideracién, se ha solicitado que se
.verifique la votacién, no hay ningtin problema.

Se va a verificar la votacién. Quienes estén
por la afirmativa del doctor Emilio Martinez e
Ivéan Diaz, con su propos1c1on favor levantar la
mano: :

 Siete (7) votos por la afirmativa.
Quienes estén por la negativa:
Veintiuno (21) votos por la negativa.
En consecuencia es negada la proposicion

Sefior Secretario, sirvase dejar constancia
que a pesar, voto afirmativo a pesar que me

gusta la tesis, pero honro unos acuerdos que se

firmaron.

" Uno de los miembros dlce “¢,Como asi que
voto afirmative?”

Tiene la palabra el honorable Represen

tante Antonio Navarro Wolff:
Quiero dejar constancia que aqui en este

| Congreso donde por reglamento hay voto obli-

gatorio, acabamos de negar el voto ebligatorio.

- Y les informé que Pasto le va ganando a Santa

Fe2al.
Presndente. .

Honorables Representantes les pldo que no
se retiren, tenemos que votar el articulo.

‘Subsecretario: .

Articulo 7°. Del pliego de modzfzcaczones
Premdente‘ :

_En consideracién de los mlembros de la

‘Comisién el articulo 7°. Anuncio que va a ce-

rrarse la discusion, queda cerrada. jAprueban
los miembros el articulo 797 Es aprobado.

Articulo 82,y levantamos la sesi6n, que es el
ultimo sobre. el tema, les p1d0 a las 9:00 pero
votemos el articulo.

Secretarlo.

.~ Articulo 8°. Derechos polmcos Elnumeral 3
del articulo 40 de la Constltucmn Politica que-

. dar4 asf:

3." Constituir- partidos, movimientos' y
agrupaciones politicas; formar parte de ellos
libremente; elegir sus candidatos, directivos
y representantes; participar en la definicion
de sus estatutos; y-difundir sus ideas y pro-
gramas.

- Ha sido leido el articulo 8" del pllego de

- modificaciones.

- Presidente: -
* En consideracién de los mlembros de la

 Comision el articulo 8% Anuncio que va a ce-

rrarse la discusion, queda cerrada. jAprueban
los miembros el articulo 8°7 Es aprobado.
Siendo las 9:15 de la noche, el Presidente

anuncia que se levanta la sesion y cita para el
51gu1ente dia, 30 de abril de 1999 a las 9: 00 de

. la manana.

~EH Pres1dente
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
. Rafael Antonio F lechas Diaz.
- El Secretario, - )
' o Diego Osorio Angel.
El Subsecretario, :
" Hugo Héctor J imenez Zuluaga.
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